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coa Lien minh chau Au (EU)

Quy dinh va thyc tién coa

Viet Nam vé diéu tra chéng

I&n trénh bien phap phong
wveé thuvong mai

=, Ldn tranh bien phép phong vé thuong mai -
“ nghien cou téng quan vé quy dinh cla Viet
7 Nam, quéc té va thuc tién ap dung déi véi
..... 7 I1*" hang nhap khdu, xudt khdu cla Viet Nam




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI

Cuc Phong vé thuong mai la t8 chiic thudc By Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, giup B¢ trudng B Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chiic thuc thi phap ludt déi véi linh vic chong ban pha gia, chdng trg cip
va tu vé; t6 chuc, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh ctia phap luét va phan cap, Gy quyén
ctia B trudng.

V6i chiic ndang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 nam 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giap cac doanh nghiép, hiép hi va cac co quan cd lién quan cua
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phép phong vé thuong mai, dac biét 1a kinh
nghiém trong viéc chuén bi, ting phd véi cac bién phap phong vé thuong mai
do nudc ngoai dp dung doi véi hang hda xuat khiu ctia Viét Nam cling nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai doi véi hang nhap
khau bao vé san xuét trong nudc.
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Muc luc

L&n tranh bign phap phong vé thuong mai - nghién cou téng quan vé quy
dinh quéc té va thuc tién ap dung déi vai hang xudt khdu cda Viet Nam
Quy dinh, quy trinh diéu tra chéng 18n tranh thué chéng ban pha gig,
chéng tro c@p cua Lién minh chau Au (EU)

Quy dinh va thyc tién cla Viet Nam vé diéu tra chéng 18n tranh bién phap
phong vé thuong mai

Gidy phép xudt ban s6 25/GP-XBBT
Cép ngay 11 thang 4 nam 2019

Phdt hanh 1 s6/Quy

NGUOI CHIU TRACH NHIEM XUAT BAN
Lé Triéu Diing
Cuc trudng Cuc Phong vé thuong mai
T6 chiic san xudt va phat hanh
TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO (CIEW)
25 Ngb Quyén - Ha Noi
DT: (024)3939 3423 - Fax: (024) 7303 7897

Phat hanh tai
Cong ty phat hanh bao chi Trung uong

Ban Bién tdp Bdn tin Phong vé thuong mai xin trdn trong cam on va nghiém tic tiép thu y kién déng gop
ctia doc gid nham nang cao chdt lugng ciia Bdn tin. Moi y kién dong gop, thu tii, tin, bai xin giti vé:
Ban Bién tap Ban tin Phong vé thuong mai
25 Ngb Quyén - Hoan Kiém - Ha Noi
DT: (024) 73037898 - Fax: (024) 7303 7897 - Email: ciew@moit.gov.vn



L.an tranh bién phap phong vé
thuong mai - nghién ctu téng quan
vé quy dinh qudc € va thuc tién
ap dung doi véi hang xuat khau
cua Viét Nam



haoi gian viia qua, ¢6 2 xu thé:
Txu thé tu do hoa thuong mai,

dd bo cac rao can thué quan
dan t6i cdc nude phai canh tranh véi
hang nhép khiu va xu thé cic nude
tang cuong st dung bién phap Phong
vé thuong mai (PVTM) (bao gom
chong ban pha gia (CBPG), chong trg
cp (CTC), ty vé débao ho nganh san
xudt trong nudc, cung véi xung dot
thuong mai gitia cic nudc ngay cang
leo thang- din dén céc vu viéc (CLT)
bién phap PVTM ciing ngay cang gia
ting do ban chét ctia vu viéc PVTM
thuong huéng dén mét hang c6 xuit
XU ti mot hodc mot s6 nuéc nhat
dinh, vi vdy tao dong co cho hanh
vildn tranh nhdm hudng lgi d6i véi
chénh léch thué nhap khiu. Bic biét
khi My ap thué v6i Trung Qudc thi
kha ning 14n trdnh qua Viét Nam
hodc, Viét Nam ciing ting cudng diéu
tra PVTM dé bao vé nganh san xudt
trong nudc dan t6i kha nang hang
nhép khiu ldn trdnh. Vi vdy, nghién
ctiu vé diéu tra CLT dé hiéu vé quy
dinh ctia cdc nudc, thé nao bi coi la
14n trdnh, nghién ctiu quy dinh cta
Viét Nam d€ c6 hanh dong kip thoi
bao vé minh trudc nguy co hang nhap
kh4u 14n trénh la rat cdn thiét. Via
qua, Thu tudéng da ban hanh Quyét
dinh 824/QD-TTg ngay 04 thang 7
ndm 2019 vé tang cuong quan ly Nha
nuéc vé CLT PVTM, gian lan xuét xd
rdt kip thoi dé chi dao cdc BO nganh
lién quan c6 hanh dong trudce tinh
trang 14n trdnh bién phdp PVTM,
gian l4n xudt xu.

Bai nghién ctiu nay tap trung vao
van dé lan tranh bién phip PVTM:
giGi thiéu tong quan; quy dinh cta
mot s6 nudc, quy dinh cta Viét Nam,
thuc tién vu viéc nudc ngoai diéu tra
CLT vé6i hang xuét khiu cua Viét
Nam, vu viéc Viét Nam diéu tra CLT
v6i hang nhép khdu va gisi thiéu noi
dung chinh ctia D¢ dn 824.

Vin dé chéng lan tranh bién phap
PVTM (chdng ldn tranh) khong duge
quy dinh tai Hiép dinh cia WTO ma
tuy cac nudc tu quy dinh tai ndi luat.
Daivéi Viét Nam, van dé CLT gan day
méi duge quy dinh tai Luat Quan ly
ngoai thuong va Nghi dinh 10/2018/
ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu
vé Luat Quan ly ngoai thuong. Van dé
CLT dugc biét dén 6 Viét Nam chu

yéu qua cac vu kién v6i hang xuit
khiu ctia Viét Nam, dic biét 1a CLT

bién phap CBPG/CTC.
1. Tong quan vé chdng 14n tranh
bién phap PVTM

1.1 Khdi niém, ddc diém

1.1.1 Khdi niém

Theo quy dinh tai Diéu 72.1 Luét
Quan ly ngoai thuong, 14n tranh bién
phap PVTM la “hanh vi trén tranh
mot phan hoac toan bo nghia vu thuc
thi bién phap PVTM dang c6 hiéu luc
déi v6i hang hoa thudc doi tugng ap
dung bién phdp nay khi nhap khiu
vao lanh thé Viét Nam”.

Theo quy dinh cua Canada, 14n
tranh bién phap PVTM la phuong
thtic thay d6i hoat dong thuong mai
va kinh doanh nhdm muc dich tranh
nghia vu thuc thi bién phap PVTM.

1.1.2 Ddc diém

Trong vu viéc CLT, bién phap
PVTM sé dugc mé rong ap dung véi
hang hoa l4n tranh' (ttic 1a sé ap muic
thué chdng 14n tranh bang véi thué
PVTM) va bién phdp CLT sé chdm
ddt khi bién phap PVTM chdm dit.2
bay ciing la ddc diém chung dugc
nhiéu nudc quy dinh .

1.2 Hinh thiic, hanh vi ldn trdanh

1.2.1 Ldn trénh don gidn

Hanh vil4n trénh don gian thong
dung la viéc chuyén tai hang hod sang
nudGe tha 3 dé€ 1dy xudt xtt ctia nudc
chuyén tdi (EU, Uc, Viét Nam quy
dinh vé€ hanh vi nay).

Céc hinh thiic khac nhu: khai sai
xudt xu, khai sai mo ta san phim, dan
lai nhan hang ho4, khai duéi gid (khai
tri gia nhap khéu thap hon tri gid nhap
khéu thuc té).... Pa s6 cac hanh vi nay
la bat hop phdp va néu c6 ddu hiéu vi
pham phap luat hai quan, phap luét
hinh sy thi c¢6 thé bi phat, thim chi
bi di tu (d6i v6i doanh nghiép nhap
kh4u) theo quy dinh phap luat.

1.2.2 Ldn trdnh phiic tap

C6 mot s hinh thiic 14n tranh
phtc tap chung. Cac hinh thtc l4n
tranh nay khong bi cim (vi thong
thuong co trai qua mot s6 cong doan
gia cong, san xudt) nhung bi diéu
chinh béi bién phap CLT (néu dap

1 biéu 72.1 Luat QLNT.
2 biéu 83.3 Nghi dinh 10.

tng du diéu kién débi coilaldn tranh
bién phdp PVTM), cu thé nhu sau

a. L4n tranh san phdm thugng
ngudn —upstream (san phdm dau vao)
(lap réap tai nudc nhap khiu)

Hinh thtc nay xay ra khi cong
ty X ti nudc A (nudc xudt khiu bi 4p
thué) khong xuét khiu tryc tiép san
phém bi 4p thué PVTM sang nudc B
(nuéc nhap khiu, dp thué) ma xudt
kh&u linh kién sang nha may ctia cong
ty & nuGe B dé13p rap thanh san phdm
tuong tu san phdm bi 4p thué PVTM.

Khi xem xét hanh vi nay, can
xem cac yéu to: (i) c6 1énh ap thué
PVTM hay khong, (ii) linh kién dugc
xudt khiu ti nudc bi ap thué chiém
ty 1¢ nhu thé nao (vi du mét s6 nudc
khong quy dinh r6 ty 1é€ ma chi quy
dinh “chiém ty 1é dang k&, tuy nhién,
EU quy dinh néu linh kién chiém hon
60% tri gia san phdm thi ¢6 d4u hiéu
cho thay c¢6 hanh vi ldn tranh; (iii) tri
gia gia ting gilia san phdm l4n tranh
v6ilinh kién nhap khéu (vi du EU quy
dinh néu tri gid nay chiém dudi 25%
chi phi san xudt thi c6 ddu hiéu cho
théy c6 hanh vi l4n tranh); (iv) viéc
lap rap dang ké c6 bat dau hodc gia
tang ké tu khi cé bién phap PVTM?.
Hanh vi nay 1a hanh vi phé bién dugc
nhiéu nuéc quy dinh nhu Hoa Ky,
EU, Brazil, Thé Nhi Ky, Uc, Canada,
Viét Nam.

b. L4n trdnh sdn phdm ha ngudn
(sdn phdm & cong doan sau)

Hinh thtic nay chi c6 Hoa Ky quy
dinh, theo d6 nuéc bi ap thué bs sung
linh kién quan trong dang bi 4p thué
vao moét san phdm khong bi ap thué
dé xuit khiu san phdm do6 sang nudc
ap thué. Céc yéu t6 xem xét dé xac
dinh hanh vi nay la: (i) tri gia cua linh
kién, (ii) muc d¢ thay d6i dang ké ctia
linh kién; (iii) mdi lién két gita cac
nha san xudt.

c. L4n trdnh san phdm (thay déi
nho san phim, san phidm thu)c thé
hé sau)

Hanh vi nay lién quan dén viéc
thay d6i nho/khong dang ké san phdm
(nhu quy dinh ctia EU, Brazil, Thé
Nhi Ky, Uc, Hoa Ky).

Ngoai ra, Hoa Ky con quy dinh vé
14n trdnh thong qua san phdm thé hé
m&i (later-developed product), theo
dé, cac tiéu chi d€ Hoa Ky xem xét



hanh vildn trdnh 1a: dac tinh vat ly, sy
chép nhén ctia ngusi mua, muc dich
sti dung, kénh thuong mai, sy quang
cao, bay ban)

d. Lan tranh thong qua lap rap
tai nudc thu 3

Hanh vi nay giong véi trudng hop
a (l4n tranh upstream). Tuy nhién, cé
diém khéc la viéc 1ap rap tién hanh tai
nudc thi 3 (nudc khong bi 4p thué),
con ldn tranh upstream la 13p rap tai
nudc ap thué. Cac yéu t6 xem xét nhu:
(i) xu huéng thuong mai (pattern of
trade), (ii) moi lién két gitta cic doanh
nghiép; (iii) lugng nhap khiu ti nude
thit 3 ¢6 tdng sau khi ap thué? bay
ciing 1a hanh vi phd bién, cac nude
déu c6 quy dinh. Hang xudt khiu ctia
Viét Nam hay bi ap dung hinh thtic
14n trdnh nay (Viét Nam bj coi la nuGe
thi 3).

e. Ldn tranh thong qua cong ty
¢6 muc thué thip hon

Trong mot vu viéc chong ban
phd gid, chéng trg cdp, thong thudng
sé c¢6 nhiing muc thué€ khac nhau
cho céc doanh nghiép san xuét, xudt
khéu nudc ngoai (bi don) nhu miic
thué danh cho bi don bit budc (danh
riéng cho tling cong ty dugc chon la bi
don bat budc, cac cong ty nay thong
thuong sé c6 mtc thué khac nhau va
thuong sé thap hon cac muc thué ctia
cac doanh nghiép khac), mutc thué
danh cho bi don tu nguyén (bi don

khong dugc lua chon la bi don bat
budc nhung tu nguyén tham gia vu
viéc, muc thué v6i bi don nay thuong
la mtic binh quan gia quyén ctia mtic
thué cac bi don bat budc), mtuic thué
sudt toan quéc (thuong ap dung véi
cac nudc bi coi la ¢6 nén kinh té€ phi
thi trudng) 1a mic thué san co bat
lgi (thuong la mtc thué cao nhdt). Vi
véy, c6 thé xdy ra hién tugng cong ty
c6 mtc thué cao va céng ty c6 mtic
thué thdp hon két hgp véi nhau dé€
xudt khdu thong qua cong ty cé muic
thué thap. Hinh thtc nay dugc EU,
Thé Nhi Ky, Uc, Viét Nam quy dinh
f. Lan tranh thong qua hé thong
cong ty da qudc gia (country hopping)
Hinh thtc nay dugc cac cong ty
da quéc gia c6 tru s& & nhiéu nudc
tan dung. Hinh thtc nay cé nhiéu
diém gidng véi lap rép tai nude thi
3. Tuy nhién, diém khac 13 nha méy
tai nuGc lap rdp da ton tai trude do, st
dung linh kién tit nudce lap rap hodc
tti nudc khac (khong phai nudce bi ap
thué); khéng quy dinh vé ty 1¢ % chi
phi ctia linh kién.
g. Ldn tranh ctia cdng ty vi pham
nhiéu lan (repeat corporate offender)
bPay la quy dinh riéng c6 cta
Hoa Ky va chi d4p dung v6i hanh vildn
tranh bién phap CBPG, thuong xay ra
v6i cdc san phdm vong doi ngan, san
phém cong nghé cao (nhu dién thoai,
tivi...), san xudt theo series tting nam

6

dé 14n tranh. Theo dé4, vi du mot san
phdm dién thoai thong minh bi ap
thué CBPG nam 2017, thi nam 2018,
2019 doanh nghiép da sin xudt ra
dong dién thoai doi sau (la sin phdm
khong bi 4p thué). Khi d6, Co quan
diéu tra lai 4p bién phap CBPG véi san
phdm doi sau nay, tiic 1a doanh nghiép
bi coi la vi pham nhiéu l4n (bi 4p thué
nhiéu lan). Vi tinh chét cha sén phdm
c6 vong doi ngan nén thoi han diéu
tra vu viéc nay ngan hon, vi néu thoi
han diéu tra qua dai thi doanh nghiép
da kip cai tién thanh san phdm khdic
nén sé vo hiéu hoa bién phap.

h. L4n tranh thong qua thay déi
gia cac dang khdc nhau ctia san phdm
(fictious market)

Quy dinh nay riéng Hoa Ky c6 va
cang chi ép véi ldn tranh bién phap
CBPG. Theo d6, moét san phidm cé
thé c6 nhiéu dang khéc nhau (vi du
san phidm thudc c6 dang thudc vién
va thudc con nhdng), san phdm bi
ap thué CBPG la thudc vién, khi do,
doanh nghiép xudt khiu sé ha gid ban
san phdm thudc vién tai thi trudng
nudc minh va tang gia ban thudc
con nhong, diéu nay lam giam tri gia
thong thuong ctia thude vién (gia ban
tai thi trudng nudc xudt khdu) nén
lam giam bién d¢ pha gia véi thude
vién nhung thuyc chit lgi nhuén da
dugc bu1 nhé ban thudc con nhong
v6i gid cao hon.



1.3 Diéu kién diéu tra

Thong thuong mot cudc diéu tra
chong 14n tranh bién phip PVTM
phai dap ting cac diéu kién sau: ton
tai hanh vi 14n trdnh; c6 thay d6i xu
huéng thuong mai (gitia nuéc nhap
kh&u v6i nude bi dp thué, nudc thi
3); 6 moi lién hé gitia viéc thay déi
xu huéng thuong mai véi viéc ap thué
PVTM; c6 bang chiing vé thiét hai
hodc suy giam hiéu qua cuia bién phap
PVTM (vé gid/lugng); bang chiing vé
pha gia hodc san phdm 14n tranh dugc
hudng trg cép.

1.4 Quy trinh diéu tra

Thong thuong mot vu viéc diéu
tra CLT thudng c6 cac budc sau: ndp
ho so yéu ciu; thdm dinh tinh déy da,
hagp 1€ ctia ho so; thong bdo bs sung
néu chua déy du, hop 1¢; trong trudng
hop hoé so day dua, hgp 1é thi thdm
dinh hé so d€ khai xudng; gui bang
cau hoéi cho cac bén lién quan; nhén
ban tra 16i cdu hoi; thdm tra tai chd
doanh nghiép; tham van céng khai
(néu co); ban hanh quyét dinh so bo
(néu c0); cac bén binh luén vé quyét
dinh (luu y: cac budc thdm tra, tham
vén cong khai, quyét dinh so bo c6 thé
thay d6i thi tu cho nhau tuy vao quy

dinh, thong 1é méi nudc); ban hanh
quyét dinh cuébi cung.

1.5 Trinh tu, thi tuc va 1 s6 noi
dung lién quan

Cé moét s6 noi dung co thé xem
xét do cac nudc c¢6 quy dinh, théng
1¢ khac nhau:

- Quy dinh chung, riéng gitia
chong l4n tranh bién phap CBPG,
CTCvatu vé: Vidu: EU c6 quy dinh
riéng cho CLT CBPG, CLT CTC. Tuy
nhién, Hoa Ky, Brazil, Uc, Canada lai
quy dinh chung cho CLT CBPG, CTC
(khong quy dinh vé CLT bién phap
tu vé). Ngugc lai, Viét Nam va Thd
Nhi Ky ¢6 quy dinh chung cho ca 3
bién phép.

- Co quan diéu tra: thong
thuong ciing la Co quan diéu tra
vu viéc PVTM. Nhu: Hoa Ky (B¢
Thuong mai- DOC, Uy ban Thuong
mai qudc té-ITC), EU (Uy ban Chau
Au- EC), Canada (Co quan Dich vu
Bién gidi- CBSA, Toa Thuong mai
quéc té- CITT), Uc (Uy ban Chdng
ban phd gia), Brazil (Cuc Phong vé
thuong mai), Viét Nam (Cuc Phong
vé thuong mai Bd Cong Thuong). O
mot s6 nudc, truong hop néu hanh vi
thudc dién gian lan xuét xd, chuyén

tai bat hgp phap (khéng nhat thiét
la @€ 14n tranh bién phdp PVTM vi
c6 thé bién phap PVTM khong ap
v6i hang hod nhap kh4u) thi sé do
co quan khéc diéu tra (vi du Hoa Ky
la Co quan Hai quan va bao vé bién
gi6i Customs and Border Protection
CBP, EU la Co quan diéu tra chéng
gian lan OLAF....)

- Thoi gian diéu tra: cac nudc cd
quy dinh khac nhau vé vén dé nay.
Vi du: Hoa Ky quy dinh la 300 ngay,
EU (9 thang); Viét Nam: 6 thang +
gia han 6 thang; Uc (155 ngay+ gia
han); Brazil: 6 thang + gia han 3 thang;
Canada: 180-240 ngay; Thé Nhi Ky:
khong quy dinh

- bang ky hai quan (registration)
khi khéi xudng diéu tra dé c6 thé ap
dung hoi t6 (thu thué ké tii thoi diém
diéu tra): EU c6 quy dinh nay.

- H6i t6: mot s6 nude c6 quy dinh
nhu EU, Thé Nhi Ky, Uc.

- Quyét dinh so bo: cac nude
khong quy dinh

- Loai trit san phdm: EU quy
dinh.

lllll\
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- Ra soat: tu phap (khiéu nai), ra
sodt trong ky, cudi ky, nha xuét khiu
mdi:

Ra soat tu phép (Hoa Ky, Uc,
Canada); ra soat trong ky/hanh chinh
(Hoa Ky, EU, Canada); ra soat cudi ky
(cdc nudc khong quy dinh); ra soat
nha xuit khiu mdi (Canada)

- Tham van cdng khai: cac nudc
khong quy dinh, tuy nhién véi Viét
Nam déy 1a bu6c bat budc®

- Ngay ap thué: ké ti ngay khoi
xudng (Canada, EU); ké ti ngay ban
hanh quyét dinh dp thué CLT (Viét
Nam)

- Ap thué vé6i doanh nghiép
khoéng 14n tranh, doanh nghiép hop
tac:

+ Doanh nghiép khong l4n tranh:
khong bi dp thué (Canada, Thé Nhi
Ky)

+ Doanh nghiép hgp tac: khong
bi ap (Th6 Nhi Ky); van bi ap (Hoa Ky)

- Cam két gia: Brazil c6 quy dinh

- Bién phédp dam bao (d€ hoi td):
Uc quy dinh

Da6i vai Viét Nam, Viét Nam chi
¢6 quy dinh cu thé vé vin dé tham
van ma khong c6 quy dinh vé da s6
cac van dé néu trén (gui bang cau hoi,
dang ky hai quan, héi t8, quyét dinh
so bo, ra sodt, cam két gid, thim tra,
loai trti...), tuy nhién, do viéc ap dung
bién phap CLT la bién phap mé rong
ctia bién phdp PVTM nén trén thuc té,
Viét Nam van dp dung mot s6 trinh tu
tht tuc ctia vu viéc PVTM lién quan
trong vu viéc CLT (nhu thim tra tai
chd, loai trii...).

2. Quy dinh cua mot s6 nuéc

2.1 Quy dinh tai cdc dy thdo tai
Vong Dam phdn Uruguay

Tai Vong dam phan Uruguay, cac
thanh vién da dam phan vé ndi dung
chdng l4n tranh thué CBPG. Két qua
la ¢ 1 s6 du thao 161 van. Mic du sau
d6 khong thong nhat dugc nhung day
la néi dung dugc cac nude tham khao
dua vao noéi ludt ctia minh, cu thé:

- Loi van Carlise* 1 (7/1990): quy
dinh vé 14n tranh thugng ngudn, qua

3 biéu 13 Nghi dinh 10.

4 Carlise 1a Ph6 Tong Giam doc Hiép
dinh chung vé Thué quan va Thuong mai
(GATT)

nudc tha 3, country hopping, bién
phap tam thdoi, hoi té.

- L&i van Carlise II (8/1990):
Mo rong hon pham vi diéu tra (ké
tu khi khéi xudng thay thé cho du
thao Carlise I Ia ké tii khi dp thué),
bd quy dinh vé hoi t6; cé quy dinh vé
ra sodt, hoan thué, truong hop phai/
khong phai diéu tra riéng ré vé pha
gid, thiét hai

- Loi van New Zealand (1,2,3):
quy dinh vé bang ching phd gid véi
14n tranh upstream, qua nudc tha 3;
quy dinh vé bién phép tam thoi.

- Loivan Dunkel® (12/1991): Quy
dinh chi tiét yéu t6 xem xét 1an tranh
upstream (ty 1é chi phi linh kién so véi
téng chi phi: test 70%, test 25% vé tri
gid gia tang so véi chi phi xudt xudng
(quy dinh rd cdu thanh chi phi); bang
chiing vé€ viéc bién phap CLT la cin
thiét d€ ngan ngtia thiét hai; quy dinh
chi tiét14n tranh qua nudc thi 3 (phai
diéu tra pha gid, thiét hai); hoi t6; ra
soat, hoan thué (ap véi upstream); yéu
cau tudn thu diéu kién vé quyén cta
cac bén, thong bdo cong khai theo quy
dinh cta CBPG.

Do cac Thanh vién khong thé
thong nhét vé 161 van, thang 12/1993,
Quyét dinh ctia cac Bo trudng vé vin
dé CLT da duoc ban hanh véi noi
dung do “khong thé théng nhit bing
van ban vin dé CLT....mong mudn
ap dung mot quy dinh chung vé vin
dé CLT....chuyén cho Uy ban CBPG
thuc thi theo Hiép dinh CBPG dé
gidi quyét”. Quyét dinh nay dugc EU,
Hoa Ky dién giai coi nhu cho phép cc
nuGe 6 thé ap dung bién phap CLT
theo ndi luat.

Sau Quyét dinh cta B trudng,
cac nudc cing da c6 gang dua ra dy
thdo 16i van vé CLT trong Hiép dinh
CBPG (4/1997), theo d6 quy dinh 3
loai l4n tranh (1&p rap linh kién nhap
khdu ti nudc bi ap thué, lap rap
& nudc thu 3 va hang hoa thay déi
nho) nhung cting chua dat dugc dong
thuan. Hién nay, tai phién hop ctia Uy
ban CBPG WTO (hop dinh ky 1 nam
21an vao thang 4, thang 10 hang ndm)
déu hop vé van dé nay tuy nhién ciing
khong c6 tién trién.

5 Dunkel la Tong Gidm d6c Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT)

2.2 Quy dinh mot s6 nude

Cac nudc ngoai mot s6 van dé
c6 nhén thic, quy dinh chung thi
ciing ¢6 nhiéu vin dé cdc nudc con
c6 cach tiép can khac nhau. Duéi day
la nghién ctiu so bo vé mot s6 diém
chinh trong quy dinh mot s6 nudc
tich cuc sti dung bién phap va mét sé
nudc da ting diéu tra CLT véi hang
xudt khdu ctia Viét Nam (Hoa Ky, EU,
Brazil, Th6 Nhi Ky).

2.2.1 Hoa Ky

- Quy dinh chung vé CLT CBPG/
CTC tai Dao luit Thuong mai 1988,
Dbao ludt Cac Hiép dinh vé vong dam
phan Uruguay (URAA)

- Hinh thtic 14n tranh: 13p rép &
Hoa Ky, 6 nuGc ngoai, thay d&i nho
v6i hang hod, hang hod phién ban
mdi, san phdm ha nguon, thay ddi
gid cac dang khdc nhau ctia sén phdm
(chi 4p véi CLT CBPG), sdn phim
vong doi ngdn (CLT CBPG).

- Tha tyc diéu tra: thoi han (300
ngay); ra soat tu phap, hé thong thu
thué (ddm bao), ra soat hanh chinh,
tht tuc chi tiét khac nhau trong 1 s&
hanh vi (vi du thu tuc rat gon véi diéu
tra san phdm c6 vong doi ngin).

2.2.2EU

- Quy dinh riéng cho CLT CBPG
(luat CBPG 1036/2016), CLT CTC
(luat CTC 1037/2016), tuy nhién ndi
dung phén 16n gi6ng nhau.

- Hinh thuc 14n tranh: 1ap rap
tai EU, tai nudc ngoai (chi ap véi
CLT CBPG); thay d8i nhé san phim,
chuyén tai, xuit khiu thong qua cong
ty c6 muic thué thap hon.

Theo d4, d6i véi hinh thic 1an
tranh qua lap rap tai EU, nudc ngoai,
¢6 nhiing quy dinh cu thé nhu sau:

+ Tri gid bd phan lap rap >=60%
tong cac bd phin

+ Tri gid gia tdng cta linh kién
thém vao <=25% chi phi san xuét

+ Viéc 1dp rép bat dau, gia ting
dang ké tii khi diéu tra

+ Giam hiéu qua bién phap

+ Bang chiing vé pha gia

Dbéi véi cac hanh vi ldn tranh
khéc, EU sé xem xét cic yéu t6:

+Thay d6i xu huéng thuong mai
(do Iénh ap thué)



+ Thiét hai/giam hiéu qua bién
phip PVTM

+ C6 pha gia/lgi ich tu trg cap

- Trinh ty: thoi gian diéu tra (9
thang), quy dinh vé dang ky hai quan
khi khéi xudng, hoitd, loai trii, ra soét
(trong ky, nha xuat khiu mdi, khong
quy dinh vé ra soat cudi ky)

- Quy dinh vé absorption (hép
thu tdc dong cta thué): hién tugng
khi c6é thué CBPG/CTC nhung gia
xudt khdu giam hodc gia ban lai tai
EU khong tang tuong ting v6i miic
thué dan t6i viéc 1énh ap thué khong
¢6 hiéu qua. Do do, EU c6 thé tién
hanh diéu tra anti-absorption, khi d6
muc thué c6 thé ting gdp 2 lan miic
thué ban dau, thoi han diéu tra trong
9 thang.

2.2.3 Thé Nhi Ky

- Pic diém quy dinh cta Thé
Nhi Ky tuong d6i giong EU, chi khac
& chod khong c6 quy dinh cu thé vé
ngudng cac phép thu (60%, 25%),
khong quy dinh riéng vé hanh vi ldn
tranh CBPG/CTC ma dugc hiéu la
c6 thé ap dung cho ca 3 bién phap
CBPG/CTC/TV

- Quy trinh: ¢6 quy dinh vé viéc
gidm sat, hoi t; khong quy dinh thoi
han diéu tra, ra soat.

2.2.4. Brazil

- Hanh vi: qua nudc tha 3, thay
d6i nho san phdm (c6 quy dinh vé
phép tit 60%, 25% giong EU), lap rap
tai Brazil

- Quy trinh: thoi gian diéu tra 6
thdng cdng gia han 3 thang; khong hoi
t6; khong c6 bién phap so bo; co quy
dinh vé cam két gia.

2.2.5.Uc

- Hanh vi: chuyén tai, lap rap tai
Uc, tai nudc thi 3, thay d6i nho san
phdm (quy dinh chi tiét tiéu chi), qua
nha xuét khdu c6 mtc thué thip hon;
14n tranh tac dong ctia thué (giong voi
quy dinh absorption ctia EU) (trong
khoang thoi gian hop ly, thoi han diéu
tra: 100 ngay)

- Quy trinh: thoi han diéu tra 155
ngay cong gia han; khong tham vin
codng khai; c6 ra soat tu phap (bi ra
soat bGi Ban Ra soat CBPG); co bién
phdp dam béo (d€ hoi t8)

2.2.6. Canada

- Quy dinh: Pao luat vé cac bién
phdp nhap khiu dic biét (SIMA)

- biéu kién diéu tra: thay d6i mo
hinh thuong mai (nguyén nhén chinh
la do bién phap PVTM), giam hiéu
qua bién phap

- Hanh vi: 1dp réap tai Canada, tai
nuéc thi 3

- Quy trinh: thoi gian diéu tra:
180-240 ngay; doanh nghiép khong
14n tranh khong bi 4p thué; ngay ap
thué: ké tii ngay khoi xudng; ra soat:
tu phap, trong ky, nha xudt khdu méi.

Viét Nam bi diéu tra CLT bién
phiap PVTM vé6i hang xudt khiu
(khang kién)

Cho dén nay, ké tu 1998-2019,
Viét Nam da bi 4 nu6c (Hoa Ky, EU,
Thd Nhi Ky, Brazil) diéu tra 20 vy CLT
bién phap CBPG/CTC v6i 17 loai san
phém, cy thé nhu sau

- EU (6 vu): 2017 (xe nang bang
tay); 2012 (bat lua ga), 2004: den
huynh quang, vong khuyén kim loai
(ring binders); 2003: oxide kém, 1998:
my chinh.

- Hoa Ky (6 vu): 2018: thép can
ngudi CR (cdo budc ldn tranh ti Dai
Loan, Nhét Ban, Han Qudc, trung
Quéc), thép chéng dén mon CORE
(Pai Loan, Han Qudc); nhém dinh
hinh; 2016: thép CR, thép CORE



(Trung Qudc); 2010: mic 4o bang
thép

- Thé Nhi Ky (6 vu): 2017 (soi
POY- l4n tranh san phédm); 2015: gbd
dan; 2014: 6ng thép han khong gi
cudn can ngudi, da granite; 2009: di€u
hoa; 2007: bat Itia ga

- Brazil (2 vu): 2016 (sgi nylon),
2011 (giay da)

- Tinh hinh céc vu viéc:

+ Dang diéu tra: 2 vu (thép CR,
thép CORE 2018 Hoa Ky)

+ Pang ap thué: 11 vu (bat lta
ga, diéu hoa, da granite, 6ng thép, gd
dan, sgi POY- Thé Nhi Ky; s¢i nylon-
Brazil; thép CR, thép CORE 2016,
mac 40, nhom dinh hinh - Hoa Ky

+ Khong ap thué 1 vu (xe nang
béng tay- EU)

+ ba hét han: 6 vu (bat lua ga,
den huynh quang, vong khuyén kim
loai, oxyde kém, my chinh- EU; giay
da- Brazil)

- Mot s6 nhan xét:

+ Mot vu CLT ¢6 thé dan dén 1
vu CBPG/CTC (vi du vu méc 4o bing
thép Hoa Ky sau khi diéu tra CLT da
diéu tra CBPG/CTC v6i hang xudt
kh4u ctia Viét Nam).

+ Da s6 cac vu viéc lién quan
dén ldn tranh thué CBPG/CTC dp
v6i Trung Qudc, 1ap rap tai Viét Nam.

+ Cacvuviécdo EU diéu tra déu
da hét han, khong ap thué

+ Mtic thué 4p la mtc thué
CBPG/CTC dang c6 hiéu luc

+ Muic thué cho doanh nghiép
hop tac: Thé Nhi Ky (mdc thué riéng
hodc khong ap thué); Hoa Ky (dp muic
thué chung dut doanh nghiép hop tac
hay khong).

+ Hoa Ky thay d6i thong 1é vé
“chuyén d6i dang ké san phdm” (2 vu
thép ctia Hoa Ky: cho ring nguyén liéu
thép cdn néng, can ngudi nhép khiu
tu cdc nudc dang bi 4p thué CBPG/
CTC @€ san xut thép cdn nguoi, thép
CORE tai Viét Nam khong phai la
chuyén d8i dang ké nén da bi coi la
14n tranh bién phap PVTM.

4. P€ an theo Quyét dinh 824

Ngay 04/7/2019, Thu tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
824/Qb-TTg vé Tang cuong quan ly
Nha nudc vé chéng 14n tranh bién
phap PVTM va gian l4n xudt xit. Mot
$6 n6i dung chinh nhu sau:

- Muc tiéu:
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+ Néng cao hiéu qué cta qua
trinh héi nhap kinh t€ quéc té, bao
dam thuc hién nghiém tuc, hiéu qua
cac cam két.

+ Ngan chin hanh vi l4n trdanh
bién phap PVTM, gian lan xuét xd
nham phét trién bén viing xuit nhap
khiu.

+ Bédo vé quyén, lgi ich caa Viét
Nam, ctia doanh nghiép lam én chén
chinh.

- Nhiém vy, gidi phap cha yéu:

+ Téng cudng quan ly véi xuit
nhap khiu, diu tu nudc ngoai: (theo
doi 6 liéu xudt nhap khiu véi doi tdc
thuong mai I6n; canh bao sém nguy
co bi diéu tra CLT; chong gian lan xuét
xU- quan ly cép, kiém tra C/0, dam
phan FTA, tao co s& phap ly cho viéc
cdp C/O; dau tu nudc ngoai; da dang
hod thi trudng xudt khiu

+ Néng cao nhan thtic, hiéu qua
thuc thi: phoi hgp gitia cac co quan;
tuyén truyén, phé bién; hop tac quéc
té; tang cudng ning luc.

+ Xay dung khung phép ly

+ Ché tai

- T8 chiic thuc hién:




Cac don vi lién quan nhu: Bo
Cong Thuong, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Bo K&
hoach va Pau tu, Uy ban nhén din
cac tinh/thanh phé truc thudc Trung
uong; B6 Cong an; Bo Tai chinh; Hiép
hoéi nganh hang.

Trong do, nhiém vu ctia B Cong
Thuong chu yéu nhu sau:

+ Lap danh sdch cac mat hang bi
diéu tra PVTM c6 nguy co 14n trdnh;
thong bao danh sach nay cho cac B
nganh lién quan

+ Tuyén truyén, phé bién thong
tin

+ Kiém tra, xdc minh, chuyén ho
s0 cho Ca quan Cong an néu c6 déu
hiéu vi pham phdp luat hinh sy

+ Hop tdc quoc té

+ Co quan dai dién thuong mai
tai nidc ngoai

+ Hoan thién quy dinh vé quy
tac xudt xu

+ Quan Iy hoat dong uy thac, tam
nhap tai xudt, chuyén tai

+ Téng cudng nang luc can bo

+ M0 rong thi truong

+ Xay dung co s¢ di liéu

- Thuyc thi trén thuc t&: Bd Cong
Thuong hién da x4y dung danh sach
cac mat hang canh bdo va dinh ky
déng cong khai trén trang web ctia
Cuc PVTM, ctia BY; phéi hgp co
quan Hai quan cip nhét s6 liéu nhap
kh&u cdc bién phap PVTM dang ap
dung, s6 liéu xudt khdu, hgp tac véi
co quan Hai quan Hoa Ky, EU trong
viéc canh bdo cac mat hang c6 nguy
o l4n tranh.

Két luan: Nhiém vu chéng ldn
tranh bién phap PVTM, gian lan
xudt xt 1a nhiém vu chung cuaa cac
Bd nganh, Hiép hoi, doanh nghiép
nén cin sy phoi hop chat ché, chung
tay chung stic. Cac don vi lién quan
cling can chu dong theo doi, kip thoi
ung pho véi cac dién bién kho luong
trong thuong mai qudc té, dic biétla
trong boi canh hién nay khi thuong
mai qudc té ngay cang c¢é nhiéu bién
dong. Cong tac tuyén truyén, phd bién
phép luat cing rat can thiét, quan
trong d€ doanh nghiép nhén thtc rd
vin dé va “chuyén hod” thanh hanh
dong thiét thuc nham bao vé quyén
va 1gi ich hgp phdp ctia minh trude
cac hanh vi l4n trdnh ctia hang nhap
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kh4u ciing nhu nguy co bi diéu tra
CLT v6i hang xuét khiu. Véi xu thé
hoéi nhap kinh té quoc té, tham gia ky
két cac hiép dinh thuong mai tu do,
dd bo hang rao thué quan thi co hoi
xudt khu ctia Viét Nam ngay cang
nhiéu nhung viéc tang trudng xudt
kh4u cin phdi bén viing, xuit phat
tu gia ting nang luc sdn xudt voi tri
gia gia tang dt 16n chu khong phai la
hanh vi hang hod tii nudc thu ba lgi
dung xuft x@¢ Viét Nam dé 14n tranh
bién phap PVTM. Céac doanh nghiép
cting cin nhan thitc dugc ring hanh vi
14n trénh bién phdp PVTM sé lam anh
hudng dén lgi ich lau dai ctia chinh
minh va can “ndi khoéng” véi nhiing
hanh vi nay dé bao vé quyén valgi ich
hgp phép, lau dai caa doanh nghiép,
cta nganh.



Quy dinh, quy trinh diéu tra chéng 1an tranh
thué chong ban pha gid, chong tr¢ cap cua
Lién minh chau Au (EU)
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1. Quy dinh vé di€u tra Chéng
lan tranh thué chong ban pha gia,
chong trg cip ciia EU

1.1. Mot s6 thong tin chung

Quy dinh vé chdng l4n trdnh thué
dau tién ctia EU dugc ban hanh nam
1987 dé chdng lai viéc Nhat Ban thanh
14p cac nha may lap rap (screwdriver)
tai EU. Nam 1990, moét ban hoi thdm
GATT da két ludn ring cic quy dinh
nay la khong phu hgp v6i GATT va
EU da ngting st dung quy dinh nay.

Sau do, EU da sta d6i quy dinh
ctia minh, hién nay, EU c¢6 quy dinh
riéng vé chong ldn tranh thué chéng
ban pha gia (CBPG)/chéng trg cip
(CTC) tai 2 van ban phap luat khac
nhau, bao gom: Piéu 13 cta Luat
chong ban pha gia cia EU (Quy dinh
2016/1036) ctia Nghi vién Chau Au
va Hoi déng Chau Au ngay 8 thang 6
ndm 2016 vé “Bao v¢ trudc hang hoa
ban phd gia tii cac nudc khong phai
thanh vién ctia Lién minh Chau Au”
va Diéu 23 ctia Luat Chéng trg cap cua
EU (Quy dinh 2016/1037) cta Nghi
vién Chau Au va Hoi d6ng Chau Au
ngay 8 thang 6 nam 2016 vé “Bao vé
trudc hang hoa trg cép tli cdc nudc
khong phai thanh vién ctia Lién minh
Chau Au” 1a co s cac quy dinh néi
luat ctia EU vé chong ldn tranh thué
CBPG, CTC.

Vé co ban, cac quy dinh vé chdng
14n tranh thué trong hai van ban néi
trén la giéng nhau (dinh nghia 14n
tranh thué, cac diéu kién quan trong
chiing minh ton tai hanh vil&n tranh
thué, quy trinh tht tuc lién quan dén
viéc khoi xudng va tién hanh diéu tra,
thoi han diéu tra, diéu kién loai tri
p thué cho nhiing cong ty khong 14n
tranh, tht tuc dp thué...), chi c¢6 hai
diém khéc la:

(i) hanh vi l4n tranh thué CTC
(Piéu 23 ctia Luat chéng trg cip EU)
khong bao gom hoat dong lap rdp nhu
trong hanh vi l4n tranh thué CBPG
quy dinh tai Diéu 13 (2) cta Luat
chong ban pha gia; va

(ii) diéu kién dé két luan lan
tranh thué CBPG la phai xdc dinh
dugc bang chiing cta viéc bdn pha
gid lién quan dén tri gid thong thuong
dugc xac dinh d6i v6i san phdm tuong
tu bi diéu tra trudc do, trong khi dé
x4c dinh hanh vi l4n tranh thué CTC,

can ching minh ring sdn phim l4n
tranh thué dugc hudng loi ich ti cac
loai trg cp c6 thé d6i khéng.

- Quy dinh vé chéng 14n tranh
thué CBPG: EU dua ra hai dinh nghia
vé 14n tranh thué. Mot dinh nghia vé
hinh thiic14n tranh thué truyén thong
(ttc la l4n tranh bang hoat dong lap
rap), va mot dinh nghia chung vé cac
hinh thic ldn tranh thué khac. Méi
dinh nghia dua ra nhiéu diéu kién
can xac dinh dé€ c6 thé dp dung bién
phédp chéng l4n tranh thué. Khai quat
nhu sau:

(1) Thué CBPG c6 thé dugc md
rong d6i véi: (i) san phdm tuong tu
(du 6 thay d6i nho hay khong) nhap
khéu tii nudc thid 3 hodc (ii) sdn phdm
tuong ty thay d8i nhé hoéc linh kién
nhéip khiu tit nude bi ap thué CBPG
hodc (iii) v6i hang nhap khiu cta
codng ty dugc hudng thué sudt riéng
ré ctia nudc bi 4p thué (khong vugt
qua muc thué cao nhit), khi xdy ra
hanh vi l4n tranh thué, nghia la:

(a) c6 su thay d6i vé xu hudng
thuong mai gitia nude thi 3 véi EU
hoac gitia cac cong ty riéng ré & nudc
bi ap thué v6i EU xudt phét ti mot
hoat dong, qua trinh hay cong viéc
khong lién quan dén cac yéu t6 kinh t€
ma la do ap dung thué; trong d6 hoat
dong, qua trinh hay cong viéc bao
gém: sy thay ddi nhé cua san phdm
lién quan d€ khién san phdm thuc
ma hai quan khong bi ap thué (véi
diéu kién viéc thay d6i nay khong lam
thay d6i cac didc diém co ban), viéc
chuyén tdi san phdm bi ap thué qua
nudce thd 3, viéc nha san xuat/xuit
kh&u thay d6i mo hinh va kénh bdn
hang & nudce bi ap thué d€ xuit khiu
san phdm ctia minh sang EU thong
qua cac nha san xuat dugc hudng mtic
thué riéng ré thdp hon, viéc lap rdp
linh kién tai EU hodc tai nudc tha 3.

(b) ton tai bang chiing vé thiét hai
hodc viéc tac dong ctia bién phap dang
bi suy giam lién quan dén gid/lugng
clia san phim tuong tu va;

(c) c6 bang chiing vé phd gid lién
quan dén trj gia thong thuong da xay
dung tu trudc d6i v6i san phdm tuong
tu.

(2) Hoat dong lap rép trong EU
hodc tit nudc thi 3 ¢ thé bi xem xét1a
14n tranh thué (chi d6i véi diéu tra l4n
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tranh thué chéng ban pha gid) trong
truong hop:

a. Hoat dong lp rap dugc bat dau
hodc gia tang ddng k€ tu khi, hodc
ngay trudc khi khéi xuéng diéu tra
pha gid va cac bo phén lién quan 1a
nhap khiu tit nudc dang bi ap dung
bién phap; va

b. Cac bd phan/linh kién ciu
thanh 60% hodc hon t6ng tri gid bd
phén ctia sén phim l3p rp, ngoai trii
trudng hop tri gia gia ting clia cac
bd phan trong qua trinh lap rap hodc
hoan thién cao hon 25% chi phi san
xudt va

c. Tac dong cua bién phap dang
bi suy gidm lién quan dén gid/lugng
ctia san phidm tuong tu dugc lap rap
va c6 bang chiing vé€ pha gid lién quan
dén gia tri thong thusong da xay dung
ti trude doi véi san phdm tuong tu.

- Quy dinh vé diéu tra vu viéc
chong 14n tranh thué chéng trg cip:

Thué chéng trg cip cé thé dugc
md rong déi véi: (i) san phdm tuong
tu nhép khiu tii nu6e thi 3, du sdn
phém dé dugc stia d6i nho hay khong;
hodc (ii) san phdm dugc stia d6i nho/
linh kién nhéap khéu tit nudc dang bi
ap dung bién phap hoac (iii) v6i hang
nhdp khéu ctia cong ty dugc hudng
thué sudt riéng ré cia nudc bi ap thué
(khong vugt qua muic thué cao nhit),
khi xdy ra hanh vildn tranh thué CTC,
nghia la:

(a) o su thay d6i vé xu hudng
thuong mai gitia nude thi 3 véi EU
hodc gitia cac cong ty riéng ré & nudc
bi ap thué v6i EU xudt phat ti moét
hoat dong, qua trinh hay cong viéc
khong lién quan dén cac yéu t6 kinh
té ma la do 4p dung thué xudt phat tu
mot hoat dong, qua trinh hay cong
viéc khong lién quan dén cac yéu t6
kinh t€ ma la do 4p dung thué; trong
do6 hoat dong, qua trinh hay cong viéc
bao gém: sy thay d6i nho cta san
phdm lién quan dé khién san phdm
thudc ma hai quan khong bi ap thué
(v6i diéu kién viéc thay d8i nay khong
lam thay d6i cdc dic diém co ban),
viéc chuyén téi sdn phdm bj ap thué
qua nudc thi 3, viéc nha san xuét/xuit
khéu thay d6i m6 hinh va kénh bén
hang & nudc bi dp thué d€ xuit khiu
san phim ctia minh sang EU thong



qua cac nha san xuat dugc hudng muc
thué riéng ré thap hon;

va

(b) ton tai bang chiing vé thiét hai
hodc viéc tic dong ctia bién phép dang
bi suy gidm lién quan dén gid/lugng
clia san phim tuong ty va;

(c) sdn phdm tuong tu hodc linh
kién nhép khdu nay van dang dugc
huiéng loi i hanh vi trg cdp ctia chinh
phut.

Do quy dinh vé chdng 14n trdnh
thué chong ban pha gid va chdng trg
cép vé co ban 1a giong nhau nén noi
dung phén tich dudi day sé tap trung
vao quy dinh vé chdng ban pha gia.
Quy dinh vé chdng trg cép sé dugc
hiéu la tuong tu.

1.2. Hoat dong l4n tranh thué
truyén théng (1ap rap tai EU hoac
nudc thi 3) (Piéu 13(2) Quy dinh
1036) (chi 4p dung v6ilan tranh thué
CBPG)

Trong quy dinh vé 14n tranh thué
trudc day ctia EU, chi c6 cac hoat dong
13p rdp dugc tién hanh trong lanh thé
EU méi bi diéu tra. Tuy nhién quy
dinh méi cua EU dd mdé réng hon,
cho phép diéu tra cac hoat dong lap
rép tai nudc thit 3 do EU cho ring néu
khong c6 quy dinh nay, cac nha sdn
xudt sé c¢6 xu hudéng md nha may &
cac nudce tht 3 thay vi tai EU khién
EU khong thu hat duge dau tu, cong
an viéc lam (quy dinh nay chi ap véi
diéu tra chong 14n tranh thué CBPG
khong c6 quy dinh tuong ting tai diéu
tra chéng l4n tranh thué CTC).

Mot thay d6i khac trong luat
chong ldn tranh thué méi cta EU, d6
la khéng can phai xac dinh méi lién
hé gitia nha lap rap va nha san xuét
cac san phdm bi ap thué CBPG. Tuy
nhién, trén thuc té€, da s cac vu viéc
¢6 thé van c6 lién quan ti chi nhanh
clia cac cong ty bi ap dung bién phap
CBPG ban dau.!

1 Vi du, trong vu viéc Xe dap Trung
Qudc, (Council Regulation (EC) No 71/97),
cdc linh kién dugc nhap khau vao EU tii Trung
Qudc délap rap thanh xe dap (Trung Quéc lac
d6 bi dp thué CBPG véi xe dap). Nha lap rap
EU nhap khdu xe dap gan nhu nguyén chiéc,
dé tranh viéc phai khai hang hod nhép khéu la
thanh phdm (xe dap), ma sé bi ap thué, bén xudt
khdu da gui cdc linh kién & cdc chuyén hang
khac nhau, gtii vao ngay khac nhau va tham chi
con gtii dén cac cang khac nhau.

Khi ca 5 diéu kién sau day dugc
dap ting, mot hoat dong lap rap tai
EU hoidc mot nude thi ba sé bi coi
la 14n tranh bién phdp CBPG dang
con hiéu luc:

(i) Hoat dong lap rap dugc bat
ddu hodc gia tang ddng ké tiy khi,
hodc ngay trudc khi cé lénh khdi
xudng diéu tra CBPG ban dau va cic
bo phan lién quan ti¥ nudc dang bi
dp dung bién phap.

biéu kién nay dugc quy dinh tai
Piéu 13(2) Quy dinh EC 2016/1036.
Trudc hét, phai hiéu cum tu “khdi
xudng diéu tra CBPG”. Theo thuc
tién diéu tra ctia EU, thuét ngit “khoi
xuéng” trong diéu kién nay c6 lién
quan t6i ngay thong bdo khéi xudng
diéu tra cua vu viéc diéu tra CBPG
ban d4u va/hodc diéu tra ra soat.? Viéc
xdc dinh thoi gian nay 1a can thiét dé
so sanh thoi diém hoat dong lap rap
bat dau véi thoi gian khéi xudng diéu
tra ban ddu hodc khéi xuéng diéu tra
ra soat.?

2 Vu viéc Can dién tti Nhat Ban, doan
11.
3 Trong vu viéc Bét ltia ga Trung Quéc

(l&p rap tai Macao), doan 59-60, vu viéc CBPG
ban dau dugc khoi xudng vao thang 4/1990.
Cong ty ldp rép dugc ding ky kinh doanh vao
thang 4/1991, va bat d4u san xuét vao thing
1/1992. Tuy nhién, EC khong thé tiép tuc diéu
tra do thi truong chinh ctia nha san xuét vao
lac d6 1a Hoa Ky va ban rat it sang EU. Thay
vao do6, EC diéu tra diéu gi xdy ra sau khi khoi
Xuéng ra soat vao thang 12/1993. Sau su kién
nay, xudt khau sang EU da ting dan 1én hon 60
triéu céi vao nam 1997. Do d4, EC c6 thé xem
xét tiéu chi tiép theo. Qua vu viéc nay, c6 thé
hiéu cum ti “khdi xudng vu viéc CBPG” ¢6 thé
noi dén vu diéu tra ban ddu va vu ra soét.
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Tuy nhién, Diéu 13(2) khong
quy dinh cu thé vé thuit ngit “hoat
dong bdt daw’ Diéu nay ro rang la c6
kha ning dan t6i tranh cai do c6 rét
nhiéu ngay trén thuc t€ c6 thé duge
coi la ‘ngay bat dau hoat dong. Nhiing
ngay nay cé thé bao gém: ngay ma
ké hoach dau tu dugc thuc hién dé
xdy nha may; ngay ma dat dugc mua
dé xay nha mdy; ngay ma nha thiu
x4y dung bat dau xay nha mady; ngay
ma nha mdy bat dau lap rap cic linh
kién thanh san phdm bi nghi nga...
Trong hau hét cac trudng hgp, mat
nhiéu thoi gian d€ dua ra quyét dinh
kinh doanh, nghién ctiu ké hoach
kinh doanh va dap ting moét s6 diéu
kién trudce khi bat dau san xuit. Bén
canh d6, dién gidi cum tu ‘ngay truéc’
nhu thé nao. Do d6, di€u nay sé khién
mot s thudt ngii tré nén mo ho va
khé dinh nghia. Nhiing van dé nay
thuong dugc xac dinh theo tling vu
viéc trén thuc té. Tuy nhién, sé dan
t6i thdm quyén khong bi han ché ctia
co quan diéu tra (ma thudng c6 xu
huéng ‘chon’ két qua ‘t6t nhat’ cho
nganh san xuét trong nudc). Hon niia,
diéu nay cting c6 tac dong tiéu cuc t6i
dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) do
th&m quyén rong nay sé khién cho cac
doanh nghiép nudc ngoai khoé dinh
dodn hon va kho chic chan hon vé cac
ké hoach kinh doanh trong tuong lai
cta ho tai nu6e nhap khiu.

Sau d6, CQDT cua EU (Uy ban
Chéu Au- European Commission EC)
sé xdc dinh xem sy gia ting c6 phai
dang ké hay khong thong qua xem xét
ti1¢ % gia tang san phdm ldp rdp trong



cac nam sau khi khéi xudng diéu tra
ban d4u/diéu tra ra sodt va xu huéng
chung cua san phdm. EC khong c6
quy dinh cu thé thé nao dugc coi la
“gia ting ddng k&, tuy nhién co thé
tham khéo théng qua thyc tién diéu
tra cho théy ty 1é dugc coi a khong
dang ké so v6i dang ké cd thé tit 4%-
30% va co thé xem xét cd xu hudng
chung cta san phdm. *

(ii) Cac by phén chiém it nhait
60% tong tri gia cac bo phéan lap rap
nén san pham.

Diéu kién thu hai dugc quy dinh
tai Biéu 13(2)(b), c6 nghia rang néu it
nhét 60% téng tri gid cia cdc bo phan
dugc st dung trong ldp rap san phdm
(nguyén liéu tho) dugc nhép khiu tu
nuGe ban pha gia thi bi coi 1a ¢6 14n
tranh. Mau s la tri gia cha tét ca cc
b6 phan (khong xét dén xuit xt) duge
stt dung d€ lam ra san phdm trong

4 Vi du trong vu viéc v6i may photocopy
ctia Nhat Ban, lugng méy 1ap rp tai EU chi ting
4% thi khong bi coi la ddng ké. Mot nha san xuét
khdc lap luén ring su gia ting 30% khong phai
la dang ké vi phit hop véi xu huéng ctia nhiing
nam trudc nhung EC bac bo 14p luan nay vi cho
rang ty 1é gia taing 30% ctia 1 s6 16n thilén hon
(vé€ mit gia tri tuyét d6i) so voi s6 nho. Trong
vu viée v6i O bi (1989), lugng hang lap rép tai
2 nha mdy tang hon 24% trong ndm déu tién
sau khi khai xuéng vu viéc va trong 2 nam dau
tién tang hon 40% so véi giai doan 4 nam trudc
thi ty 1¢ tang chi la 0% va 2,3% tuong ting, vi
vay ty 1é nay dugc coi la dang ké.

thoi ky diéu tra (loai trii lgi nhuén va
chi phi chung), tti s6 1a tri gia cta tat
ca cac b phan nhap khiu tit nude X
(nudc bi ap thué chong ban pha gia).
biéu kién nay khong c6 nghia ring
60% tri gid ctia san phdm da hoan
thién. Hon niia, khong cin phéi xem
xét 40% con lai dén tu dau.

Thong thudng EC sé yéu cau mot
danh sach tat ca cac bo phén va gia
mua vao va thong tin vé xuit xi ctia
tiing bo phén.

Xuft xd cta cic bé phan: bao
gom cac bo phan xudt xt ti nudc
bi ap thué CBPG va cac b phan chi
dugc xudt khiu, mua (sourced), ky gui
(consign) tit hodc trung chuyén qua
nudc bi 4p thué chdng ban pha gid.
Céac b phan dugc ky gui tii nude bi
ap thué CBPG sé dugc coi la xuat xu
ti nudc d6 tru khi bén gia cong, lap
rdp cung cdp bang chiing (nhu gify
chtling nhan xudt xu, tuyén b6 ctia bén
cung cdp vé xuit xu, hod don ctia nha
san xudt va cdc tai liéu van tai tuong
ung, tai liéu thanh khoan hai quan...)
cho théy la nhiing bd phéin nay thuc
té€ xudt xt ti mot nudc khong thudc
déi tugng ap bién phap CBPG.

Tri gid ctia cdc bo phén: Tat ca
cac yéu t6 (du la vat chét hay phi vat
chat, vi du nhu phan mém) ma dugc
chuyén hod vao san phdm thi dugc
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coi la bd phén ctia san phdm. Tri gid
duoc xdc dinh trén co s “vao nha
may, da tra thué’, nghia la gobm ca
tién van chuyén, thué hai quan, vin
chuyén ndi dia va cic chi phi khéclién
quan dén van chuyén cdc b phén t6i
bén lap rép, gia cong (loai trii chi phi
nguyén liéu dong goi).

Cac tranh luan xoay quanh mot
s6 van dé nhu sau:

- liéu cac bd phan phai xuat xd tii
nudc ban phd gid dé dap Gng diéu kién
60% hay la chi can chung dugc ky gii
tl nudc d6. Trén thuc té€, EC xem xét
xudlt Xt cta san phdm, cdc bo phan
chi don thuin dugc chuyén ti nude
ban pha gia sé khong thudc pham vi
cudc kiém tra 60% va bing chiing vé
xudt xt theo quy dinh nay dua hoan
toan vao nha nhép khiu.

- xult xt cia mot bo phan can
dugc xac dinh & muiic 36 nhu thé nao.
Mot san phdm c6 thé chi la: (i) mot
bo phéan don 1€ hodc (ii) mdt bd cac
linh kién/bd phén riéng ré. Trong
trudng hop (ii), méi bo phén phai
dugc chiing minh xudt xu riéng ré.

- khoéng r6 1a tai sao lai lya chon
con s6 60% ma khong phai con s
khéc. Do khong c6 bing chiing giai
thich con s6 nay, khong c6 sy khac
nhau 1dm gitia viéc mot cdng ty ma
c6 ty 1é1a 59,9% va mot cdng ty co ty




1é 1a 60,1%. Tuy nhién, cau hoi dit ra
laliéu 2 cong ty nay sé bi déi xt khac
nhau khong, theo quy dinh hién hanh
ctia EU, do 1 cong ty sé khong bi ap
bién phdp chéng 14n tranh trong khi
cong ty kia thi bi.

- phép thti 60% yéu cdu xac dinh
bo phén nao la tti nuéc dang bi 1énh
ap thué. Do d6, viéc xac dinh xudt xi
ctia cac bg phéan la van dé quan trong
trong cudc diéu tra nay. Tuy nhién,
diéu nay lam phtic tap tinh hinh ddc
biét 1a khi viéc cdu thanh cac linh
kién riéng 1é 1a phuc tap. Cach tiép
cén hién nay, goi la ‘phép tht pha
huy- destruction™- mot bd phéan ma
khong thé 1dy ra ma khong phd hong
bét ky cdc bo phin nao khac thi dugc
coi 1a ‘mdt b phan don nhét- single
part’ va ¢é 1 xudt xtt du né c6 nhiéu
bd phan con cé nhiéu xudt xi khac
nhau; con trong trudng hop c6 thé
tach riéng thi sé dugc xem xét trong
tiing trudng hop cu thé va doi lac xuét
xu ctia bo phan nay c6 thé dya trén
xudt xu ctia cac bo phan con. Mic du
thuc té1a cach ti€p can ‘phd huy’ trén
phén biét dugc mdt bo phan don nhét
vamot bd phan c6 nhiéu b phan con,
khong 16 1a liéu c6 ap dung phép thu
60% cho phép thii nay khong va néu
¢6 thi nhu thé nao. Ngoai ra, (i) liéu
moét bd phén hoan chinh ma ¢6 trén
60% cac bo phan nho 1a tt nudc dang
bi ap thué thi cé thé coi la c6 xuit xd
tti nu6c do hay khong; (ii) liéu ty 1é %
clia tiing bo phan con c6 dugc cong
gop hodc binh quén gia quyén khi ap
dung phép tht 60%. Vi du, 30% ctia
mdt b phén con la ti nude bi ap thué
va 40% ctia 1 bd phén con khac ciing
tU nuGe bi dp thué. Phép thit 60% sé
dap ting néu dugc cong gop, ma két
qua néu tinh binh quan gia quyén thi
lai khong dap ting phép thii 60%. Mot
cau hdi tuong tu ma phép tht 60%
cling dat ra la trong trudng hop cac
bd phan lién quan dén xuit xi nhiéu

5 Vu viéc Can dién tii (Nhat Ban), doan
13. Trong vu viéc nay, CQDPT xac dinh 1a bang
mach in dugc coi la tap hgp ctia cac bo phan
do d6 xudt xii va tri gid ctia tiing bo phén trong
d6 dugc xac dinh riéng ré va xac dinh theo dit
liéu truge khi dugce 1ap vao bang mach, con cam
bién can thi dugc coila 1 b phén do néu tach
riéng thi sé 1am hong cac bo phén cdu thanh
do d6 xuét xi ctia bo phén nay la xudt xd ctia
nudc ldp rap véi tri gid dugce tinh bing chi phi
cdc linh kién nhép khdu+ chi phi nhan cong
truyc tiép va chi phi nha may.
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nudc. Gia du cac linh kién bi nghi ngo
14n tranh c6 xudt x4 tit hon 2 nuGe va
tit ca cdc nudc nay déu bi ap thué, va
ciing gid st cdc linh kién tit m6i mot
nudéc néu trén <60%. Do do, cau hoi
sé la liéu phép thit 60% sé chi ap cho
cac linh kién ‘tlt 1 nudc hay céc linh
kién tu mot vai nude sé duge cong
gop. Cang c6 vdn dé néu phép thu
nay chi ap cho cac by phan c6 xuit
xt ti 1 nudc do nha xuat khiu/sdn
xuit nuGe ngoai c¢6 thé dé dang thoat
khoi phép thii bing cdch don gian 1a
sti dung cac b phan két hgp lién quan
dén xudt xtt nhiéu nudc nhung han
ché dung cac linh kién tu tling nude
ma <60%. Diéu nay r6 rang la sé lam
cho quy dinh nay khong c6 hiéu qua.

- cudc kiém tra 60% phai dugc
tinh toan trong thoi ky nao. Vé
nguyén tic, thoi ky diéu tra sé la thoi
ky dé€ kiém tra ti 1é 60%.° Tuy nhién,
trén thuc té€ ¢6 thé c6 mot s6 ngoai 1é
khi co quan diéu tra thy cin thiét va
c6 thé sé ting ho bén bi kién.”

(iii) Tri gia gia tang cua cac b
phén thém vao, trong qua trinh lap
rap hodc hoan thién, nhiéu nhit la
25% cua chi phi san xudt

6 Vu Can dién tt (Nhat Ban), doan 14.

7 Vi du, trong vu Xe dap Trung Qudc,
mot doanh nghiép 1ap rdp trong giai doan dau
cua thoi ky diéu tra cé gia tang trén miic 60%
nhung chting minh dugc rang vao cudi thoi ky
nay da giam do d6 EC da coi doanh nghiép dé6
khong phai 1a 14n trdanh. Vu Can dién ti Nhat
Ban ciing tuong tu khi EC cho rang c6 khd ning
viéc giam ty 1é sé dugc duy tri do viéc san xuét
mot bo phin quan trong ctia san pham da dugc
chuyén tit nude phé gia (Nhat Ban) sang nude
13p rédp (Indonesia).
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Tiéu chi thd ba nay dugc quy
dinh tai Diéu 13(2) (b) dugc xem
nhu mot ngoai 1é ctia phép tht 60%
ndi trén. Muc tiéu ctia phép thi 25%
ndy 1a d€ chiing minh c6 sy thay déi
dang ké (substantial transformation)
ctia san phdm. K& ca khi 60% linh kién
ctia san phdm ldp rép 1a ti nudec X
(nudce bi dp thué), co thé khong xay ra
hanh vi l4n tranh thué néu hoat déng
gia cong 6 EU/6 nuéde thit 3 lam tang
25% tri gid cta san phdm lién quan.®

Noi cach khac, d€ két luan khong
c6 hanh vi 14n tranh thué, tri gid gia
tang ctia cac bo phén lap rap trong
qua trinh 13p rdp hodc hoan thién
phai 16n hon 25% chi phi san xudt
ctia san phdm thanh phdm. Khong ¢
quy dinh vé dién gidi cu thélién quan
dén thuét ngii ‘chi phi san xuat. Mic
du thuét ngii chi phi san xudt rit quan
trong dé chling minh c6 14n tranh hay
khong nhung viéc khong c6 hudéng
dan cu thé vé thuat ngi nay cho phép
co quan diéu tra c6 thim quyén rong
trong dién giai va do d¢ la trong két
qua cudi cung ctia vu diéu tra. Do EC
khong cong bs cach thiic tinh todn
trong phan kiém tra nay do d6 khong
6 cdu tra 16i cho céu hoi liéu tri gia
ctia cdc bo phan dugc san xudt trong
chinh nha may lap rap (xudt xtt EU
hodc nudGc thi 3) sé dugce tinh vao ti

8 Vi du, trong vu Can dién tti (Nhat Ban,
Singapore) (Commission Regulation (EC) No
984/97 of 30 May 1997), CQDT thdy rang cac
linh kién dugc 1dp rap & EU va tri gid cta cac
linh kién nay >60% cua tOng tri gid cua can
dugc ldp rap. Tuy nhién, vu viéc da dugc huy
bd do tri gid cta cac linh kién dugc nhap, trong
qua trinh 1ap rap, >25% cta chi phi san xuét.



16 25% hay khong (thong thuong duge
hiéu 1a ¢4 tinh). C6 hai cach hiéu:

- Tri gia gia tang dugc tinh todn 1a
chi phi san xudt (khong phai 1a chi phi
nguyén liéu), bao gom chi phi nhan
cong truc tiép, chi phi khdu hao va cac
chi phi san xuét chung khac phat sinh
trong nha mdy lap rap lién quan dén
nhiing linh kién, bo phan nay (loai trui
chi phi dong goi) phai chiém it nhat
25% tdéng chi phi san xudt san phdm.
Céc tri gid cia cdc bd phan c6 xudt xi
EU hay tri gia ctia cac bd phan khac
déu khong c6 lién quan khi tinh toan
tri gid gia tang.

- Chi phi san xuft dugc tinh béng
chi phi mua céc linh kién (theo diéu
kién thuong mai thong thuong) +
chi phi lao dong + chi phi chung cta
nha may (loai tri chi phi nguyén liéu
déng goi va chi phi hanh chinh, chi
phi chung, chi phi bdn hang (SG&A),
lgi nhuén). Trong trudng hop nay: chi
phi ctia céc linh kién xudt xu trong
nu6e (EU/nudce thi 3) cing cé thé
dugc cong vao dé dat ty 1é 25%.

(iv) Gidm hiéu qua khic phuc
ctia lénh ap thué ban dau lién quan
t6i gia/lugng cua cac san phim
tuong tu lap rap; va (v) C6 bang
chiing cta viéc ban phd gid lién quan
dén tri gia thong thuong dugc xac
dinh d6i v6i san phdm tuong tu bi
diéu tra trudc do.

Ba diéu kién ban dau dong vai tro
then chét. Hai diéu kién (iv) va (v) nay
sé dugc dé cap trong phan tiép theo
do day la cac diéu kién giong nhau &
4 hai hinh thic 14n tranh thué.

1.3. Hinh thuc lan tranh thué
khac (Piéu 13(1) Quy dinh 1036)/
Diéu 23 (3) Quy dinh 1037)

Quy dinh nay la quy dinh dugc
bé sung so v6i quy dinh ¢t va mang
nhiéu quyén luc hon cho CQPT
chong lai gan nhu bt cu hinh thtic
14n tranh thué nao (vi du khai sai xuAt
xU, san phdm thay d6i nho...)°.

- Cau 1 quy dinh thué CBPG/
CTC ¢6 thé dugc md rong véi hang
hoa tuong tu hodc linh kién ctia hang
hod tuong ty nhap khéu khi c6 hanh
vildn tranh. Vivéy trudc tién can hiéu
thé nao la “hang hoa tuong tu” Noi
luat cia EU va WTO déu c6 quy dinh

9 COMM(94)414, trang 164 tai liéu giai
thich cta EU tai Vong Uruguay.

vé dinh nghia “hang hoa tuong tu”".
Thuc tién diéu tra cho thdy c6 thé xem
xét cdc yéu t8 sau: dic diém vat Iy, muc
dich st dung, thi hiéu ctia ngudi tiéu
dung, gia ca."

- EU khong quy dinh ré mtc do
thay d6i xu hudng thuong mai nhu
thé nao thi dugc coi la dép tng yéu
cau tuy nhién c6 thé tham khao thuc
tién diéu tra cdc vu viéc (sé dugc phan
tich sdu hon & chuong 2).

- C6 4 diéu kién phai dap ting dé
quyét dinh c6 hay khong xdy ra hanh
vil4n trdnh thué CBPG/CTC la:

(i) C6 su thay ddi xu hudng
thuong mai gilia nuéc thi ba va EU
hoac gitia cac cong ty riéng ré cua
nudc bi ap thué va EU sau lénh ap
thué ma bat ngudn tit mot hanh vi,
quy trinh hoéc cong viéc

Nuéc thtt ba dugc hiéu la bat ky
nudc nao ngoai EU, bao gobm ca nudc
bi ap thué."?

Su thay d6i xu huéng thuong mai
bao gém su giam nhép khau ti nude
dang bi ap thué CBPG/CTC va sy tang
tuong ting vé nhap khéu san phdm
tuong tu hodc tit nudce bi ap thué hodc
ti mot nudce thi ba.

Su gia ting nhép khéu phai cho
thay xu hudng thong nhdt va ro rang
ctia viéc thay thé trong mot khodng
thoi gian dai. Viéc thay thé nhap khiu
khong cdn thiét phdi xdy ra trong cung

10 biéu 1(4) quy dinh cta EU vé chong
ban phd gia: “hang hod tuong ty la hang hoa
6 tdt ca cac dic diém gidng v6i hang hod bi
diéu tra hodc trong truong hgp khong cé hang
hod nao nhu véy thila hang hod c6 cac dic tinh
giong v6i hang hoa bi diéu tra.

11 Vi dy, trong vu Sgi PSF tui Belarus, sgi
PSF nhap khdu tii Belarus da bi thay thé boi sgi
PFT tu Belarus, sau d6 sgi PFT dugc ché bién
thanh sgi PSF tai EU. EC nhan thdy ring su
khéc biét duy nhét gitia 2 loai s¢i nay 1a thong
qua viéc cit don gidn, do do6 c6 thé coila 2 san
phém tuong tu. Bén canh viéc xem xét dic tinh
vat Iy, EC con xem xét muc dich st dung. Cé
2 ting dung 16n cta sgi PFT: (i) cit thanh sgi
PSF; (ii) san xudt 4o phong thong qua quy trinh
ché bién sau hon. Tuy nhién trong vu viéc nay
sgi PFT khong dugc st dung vao muc dich (ii).
Trong vu viéc Bat ltia ga (Trung Qudc), bat ltia
ga bi diéu tra chdng l4n tranh thué va bat Itia
ga dang bi ap thué CBPG la giéng nhau ngoai
trit bat 1ta ga bi diéu tra chdng 1an tranh thué
c6 thém van nap ga trong khi sin phdm trong
vu viéc CBPG khong cé. Tuy nhién, nguoi st
dung chi sti dung bat Itia nay 1 14n ma khong
nap lai ga va do d6 bo phén van dugc xéc dinh
la khong c6 tac dung va 2 san phidm dugc coi
la tuong tu.

12 Vu Soi PFT Belarus, doan 8.
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miic do thuong mai. Lugng hang nhap
kh&u phai dédng ké hoic ting ddng ké
ti khi p bién phdp. Viéc thay d6i xu
huéng thuong mai c6 thé xay ra sau
khi ap bién phép (tam thoi hodc chinh
thtic), hodc sau khi khéi xudng diéu
tra.

Giai doan xem xét d€ so sdnh
lugng nhép khiu: thoi ky diéu tra
chong ldn tranh thué thuong la giai
doan 1 ndm gin nhét véi thoi diém
khoi xudng diéu tra chong 14n tranh
thué; hoac giai doan tu khi ap thué
tam thoi/thué chinh thiic/khoi xudng
vu diéu tra CBPG/CTC ban déu/giai
doan trudc do cho dén thoi ky diéu
tra; va cling thuong la giai doan gitia
thaoi ky diéu tra chong ldn tranh thué
va thoi ky diéu tra vu viéc CBPG/CTC
ban dau.

Trong trudng hgp 14n tranh qua
nudc thi 3, xudt khiu sén phdm/linh
kién tti nudc bi dp thué (nudc X) sang
nudc thi 3 cang dugc danh gid cung
giai doan véi giai doan danh gid xu
huéng nhép khiu vao EU. Ngoai ra,
néu co su hgp tac tli cc nha san xuit
cta nudce thi 3 hodc c6 thong tin san
0, cang can tién hanh danh gia san
xuft san phdm & nude thu 3. S6 liéu
st dung cho viéc danh gia thudng tu:
s6 liéu thong ké nhap khiu cua EU
(d6i v6i viée phan tich xu hudng nhap
khéu ctia EU), s0 liéu théng ké xuit
khéu ctia nude X (d6i v6i phan tich
xu hudng xuit khiu sang nudc tha 3
lién quan), s6 liéu nhap khiu ti nude
X ctia nudc thit 3 doi véi hang hod/
linh kién lién quan; s6 liéu tii nha xuét
kh&u hgp tac ctia nude X va nude thi
3 lién quan.

Theo quy dinh nay, c6 mot s6
thuat ngii khong dugc dinh nghia.
Nhiing thuit ngii nay rt quan trong
dé xac dinh liéu mot hanh vi ¢6 phai
l4n tranh hay khong. Vi du, ‘su thay
d6i xu hudng thuong mai giiia cdc nudc
thii 3 va EU 1a gi? Quy dinh hién tai
khong c6 dién giai vé€ nhiing thuat
ngii nay, va hoan toan phu thugc vao
co quan co6 thdm quyén. Diéu nay gay
quan ngai bdi nguy co tiém 4n la co
quan c6 thdm quyén c6 thé lam dung
bién phap chéng ln tranh thué d€ han
ché thuong mai mét cach khong cong
béng. Su dién giai ting thuét ngi do
do co thé dé dai hodc chiat ché.



Théng thudng sé ap dung cach
thtic 2 budc:

- Buédc 1: Danh gia liéu lugng
hang nhép khiu ti nudc bi ap thué
(nuédce X) c6 giam hay khong

- Budc 2: Danh gid liéu viéc giam
nay c6 di kem véi sy gia tang/thay thé
b&i nhap khiu ctia hang hod tuong tu
khoéng (vi du linh kién hodc sin phdm
stia d6i nho tit nude X, san phdm xudt
xu ti nuGe X dugce van chuyén qua 1
nudce thit 3- nghia la chuyén tii hodc
xuft khiu thong thuong sau khi lap
rap gidn don/stia d6i nho); sin phdm
lién quan dugc san xudt bdi mot cong
ty & nudc X ma c6 muc thué danh cho
“cac nha xut khiu khac”" (mtic thué
cao nhét) va dugc xudt khiu thong
qua mot nha san xudt khac ¢ nude X
(c6 mtic thué riéng ré thép).

13 Ttic 1a mtc thué chung danh cho cac
nha san xudt/xuit khiu khong dugc husng
muc thué sudt riéng ré ma la mic binh quin
gia quyén cua cac muc thué riéng re.

Viéc thay d6i xu huéng thuong
mai cling phéi bt ngudn tii/gan véi
mot hanh vi, quy trinh hodc céng viéc,
tlc 1a lién quan dén sy thay doi nhé
sdn phdm; chuyén tdi qua nudc thi 3;
xudt khdu thong qua cong ty cé miic
thué thdp; (d6i v6i ban pha gia thi co
quy dinh thém vé gia cong lip rdp tai
EU/nuéc thii 3 nhu da phén tich &
trén). Viéc danh gia la tuy thudc vao
tinh hinh cu thé cta tiing vu viéc.

(ii) Khong c6 1y do chinh dang
(due cause) hodcly giai vé mat kinh
té (economic justification) du dé
giai thich cho su thay d6i xu huéng
thuong mai ngoai ly do la do 1énh
ap thué.

Diéu kién nay cho phép cac bén
lién quan ¢ thé gidi thich rang sy thay
d6i xu hudng thuong mai bit nguén
ti mét Iy do chinh dédng hodc c6 thé
gidi thich vé mat kinh té. Quy dinh
khong néu ré nghia vu phai cac bén
lién quan phai chiing minh. EC da
néu ra vé moét s6 yéu td cé thé lam
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thay d6i xu huéng thuong mai ngoai
lénh 4p thué ban ddu ngay ca trong
cac truong hgp ma cac bén lién quan
khong hgp tac cung cép thong tin. Tuy
nhién, d€ c6 két qua thuén 1gi, chinh
cac doanh nghiép lién quan phai dam
bao ring ciclap ludn ma ho duarasé
dugc xem xét.

Céi gi cdu thanh ‘sy Iy gidi vé mdt
kinh té hodc ly do khong chinh dang’?
Quy dinh nay khong liét ké cac yéu
t6 cin xem xét va do luong cac diéu
kién. Vi vy, EC sé dua ra quyét dinh
theo tting vu viéc va do d6 phén diéu
tra nay ctia vu kién sé chtia dung cac
quan diém, lap ludn mang tinh suy
dién, sang tao.

Mot cau hoi 1a liéu ¢ nhiing lgi
ich c6 thé dinh lugng dugc dé€ nha
nhép khiu ching minh vé€ mit kinh t&
d6i véi sy thay d6i xu hudng thuong
mai khong? Khi d6, ho phai tién hanh
phén tich chi phi-lgi ich (cost-benefit)
vé lgi ich kinh té/tiét kiém chi phi tu
viéc sdn xuit va xudt khiu san phim



thay d6i/lap rdp 6 nudc khac hoac tai
EU. biéu quan trong la thai gian thiét
lap cong ty & nudc thi 3 tién hanh viéc
lap rap/bat ddu san xudt hodc xudt
kh&u san phdm sta d6i nho.

Van dé 1a liéu viéc xuat khiu san
phdm bai nha san xuit t6i cc thi
truong khac cé giti nguyén khong va
san phdm thay d6i chi dugc xuét khiu
sang EU.

Khi khong c6 su hgp tac tii nha
san xudt/xudt khiu ctia nudce thi 3,
thi sé dugc coi 1a khong c6 bién minh
ly gidi vé mat kinh t€ d6i véi su thay
d6i xu huéng thuong mai va viéc thay
d6i xu huéng thuong mai 1a do 1énh
ap thué.

Ngoai ra, liéu nhiing thi truéng
xudt khiu khac c6 tiép tuc nhap khiu
san phdm bi 4p thué CBPG/CTC va
liéu hanh vi nay dugc thuc hién & ca
nhiing thi truong khac giéng nhu EU?

Nhiing yéu t6 khéc cing cé thé
dugc xem xét nhu: bién d¢ pha gia
cao, san lugng, muic do tri gia gia
tang...

Mot cau hoi khac 1a liéu du dinh
14n tranh thué c6 phaila nguyén nhan
duy nhét khi xu huéng thuong mai
thay d6i. Cau hoi nay thuong dugc

dit ra, ddc biét 1a trong trudng hop
quyét dinh dau tu kinh doanh bao
goém nhiéu nudc khac nhau. Do cic
muc tiéu khac nhau c6 thé duogc két
hgp lai d€ dan t6i quyét dinh nhu vy,
khé ma phét hién ring nhiing quyét
dinh nay dugc thuc hién chi ¢ nhiam
14n tranh. Tuy nhién, Diéu 13(1) ctia
Quy dinh 2016/1036 va Diéu 23(3)
ctia Quy dinh 2016/1037 chi dinh
nghia 14n trdnh 13 ‘sy thay d6i xu
huéng thuong mai...ma bit ngudn ti
.... ¢6 thé dan co quan diéu tra t6i mot
tinh thé ‘tién thodi ludng nan’ Cach
tiép can nay ro rang la khong phu hgp
véi thuc tién kinh t€ nhu da chira &
trén va do d6 anh hudng dén lgi ich
ctia cac doanh nghiép ma quyét dinh
kinh doanh ctia ho dya trén sy téng
hgp céc lgi ich chtt khong chi la 14n
tranh néu co quan diéu tra két luan
rdng l4n tranh la yéu t6 duy nhét dan
dén hanh vi ctia cdc nha xudt khiu.
Ngugc lai, néu cac yéu t6 khac dugc
xem xét, nha xudt khiu/san xudt c6
thé luén cho ring quyét dinh kinh
doanh ctia ho 13 cac quyét dinh dau tu
va thuong mai hgp phap va do d6 lam
mat hiéu luc cdc quy dinh vé chong
l4n tranh thué. Do do, d€ xti ly vin
dé nay can c6 cach tiép can phén tich
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tuong doi. Co nghia la, co quan diéu
tra can xem xét yéu t6 nao dong vai
tro quan trong nhat trong quyét dinh
kinh doanh nay dan téi viéc xu huéng
thuong mai thay d6i va liéu nhiing
yéu t6 nay ¢ vai tro 16n hon yéu t6
14n tranh hay khong. R6 rang 1a sé
chting minh 1a ¢6 hanh vi 14n tranh
néu muc dich 14n trdnh 1a 16n hon.
Mic du c6 thé khoé d€ phén biét vai
tro ctia cac yéu to nay trén thuc té do
cac tinh hudng kinh té phtic tap, viéc
phan tich todn hoc kinh té€ hién dai c6
théla mot cong cy hiiu ich.

(iii) C6 bang chiing vé thiét hai,
hoicbang chiing ring giam hiéu qua
cua lénh ap thué vé mat gia va/hoiac
lugng cuia san phdm tuong tu.

- Thiét hai: EC mo ta diéu kién
nay nhu la mot cudc kiém tra thiét hai
dé dam bao ring cac quy dinh dugc
stt dung diang cach, dang vu viéc."
Tuy nhién, khong phai phén tich day
du vé thiét hai.

- Giam hiéu qud ctia bién phap:
phét hién vé hanh vi ldn tranh thué
phai dugc ching minh bang céc
chiing ct vé€ viéc hiéu qua khac phuc
ctia thué CBPG/CTC dang bi suy giam

14 COM (94)414, trang 164-165.




vé gid va/hodc lugng ctia san phim
tuong tu. Thong thuong EC tién hanh
danh gia tac dong ctia ca gia va/hodc
lugng.

+ Luong: Mot thay d6i xu hudng
thuong mai vé lugng nhép khiu cé
thé chiing minh cho viéc tac dong
khéc phuc ctia thué da bi ngan chin
vé mdt lugng. Phéan tich nay mét phan
triing v6i phén tich su thay déi vé xu
huéng thuong mai, nghia la lién quan
dén sy gia tang/thay thé béi linh kién
nhdp khiu/san phdm thay d6i nho/
nhap khiu thong qua nudc thi 3. Tuy
nhién, c6 danh gid b6 sung vé lugng
hang nhép khéu bi thay thé, nghia la,
néu du nhiéu d€ lam giam tdc dong
khic phuc cta bién phép dugc dp ban
dau (lién quan dén do 16n va lugng
tiéu thu cua thi trudng EU). C6 thé
két ludn la hang nhip khdu lam giam
tac dong khic phuc vé lugng ké ca
khi viéc gia ting hang nhap khiu stia
d6i/san phdm, linh kién chuyén tai
< sy suy gidm nhdp khéu san phdm
lién quan bi ap thué tii nudc X (nudc
bi p thué).

+ Gid: Cach thtic xac dinh su suy
gidm vé mat gid gan nhu giéng nhau
trong tat ca cac vu viéc. EC tién hanh
so sdnh gid bdn cac san phdm bi diéu
tra 14n tranh thué tai EU véi gid xudt
kh&u “khong pha gid” ctia san phdm
trong cudc diéu tra ban ddu. Gia xuit
khéu “khong pha gid” dugc tinh todn
dya trén gid xudt khiu thuc té tai bién
gi6i EU nhu xac dinh trong cudc diéu
tra ban dau cong v6i thué hai quan va
thué€ CBPG. Sau dé xac dinh mtc do
tac déong ha gia (undercut) ctia san
phém l4n tranh thué so véi gia “khong
pha gid”

Tuy nhién, mdt van dé can luu
y la: bang chiing nao can dua ra dé
chi ra ring ‘tac dong khac phuc ctia
thué da bi giam do gia va/hodc lugng
ctia san phdm tuong ty’? Van dé nay
khong dugc quy dinh chi tiét.

(iv) C6 bang chiing cua viéc ban
phd gid lién quan dén trj gia thong
thuong dugc xac dinh déi vdi san
phim tuong ty bi diéu tra truéc dé
(CBPG), hang hoa tuong tu va/hodc
linh kién cia né hudng lgi ich tui trg
cép c6 th& d6i khang (CTC)

Nhiéu ngudi hoai nghi rang diéu
kién nay sé triét tiéu muc tiéu diéu

tra ch6ng 14n tranh thué nhanh. Muc
tiéu ctia bién phdp chdng ldn tranh
thué la ddu tranh chéng lai hanh vi
lan tranh thué CBPG/CTC dang ap
dung ma khong phai di sau vao mot
vu viéc diéu tra CBPG/CTC méGi mat
thai gian. Do d6, EC da tranh tién
hanh diéu tra méi vé pha gid/trg cap
va thiét hai.’”®

Thay vao d6, d6i véi vu chong lan
trdnh thué CBPG, EC tinh todn mot
muic gia dugc diéu chinh d€ so sainh
voi tri gia thong thuong dugc thiét lap
trong cugc diéu tra chong ban pha gia
ban dau. Hai mtic gia dugc so sanh
va néu gid ctia san phidm trong cudc
diéu tra ldn tranh thué thip hon tri
gia thong thuong, EC két luin c6 bang
chiing pha gia. Nhiém vu quan trong
nhét trong phin diéu tra nay 1a chiing
minh c6 phd gid ma khong phdi la tinh
todn bién do phd gid chinh xdc (ly do
la bién d¢ pha gia trong cudc diéu tra
chéng 14n tranh thué sé khong dugc
sti dung la co s& d€ ap dung bién phap,
thay vao d6 muc thué duya trén bién
do pha gia tii cudc diéu tra ban dau
sé dugc md rong cho cac san phdm
14n tranh thué). Gi4d xuit khiu binh
quan gia quyén sang EU trong thoi
ky diéu tra chong ldn tranh thué cua
san phdm bi diéu tra ti nugc thit 3/
san phdm thay d6i nho dugc so sainh
véi tri gia thong thuong binh quan
gia quyén thiét lap trong cudc diéu
tra ban dau.

EC ciing sé khong xac dinh tri
gia thong thudng mdi (tuy nhién,
trong vu viéc Déy thép va cdp bang
thép nam 2010, tri gid thong thuong
dugc xac dinh trong cudc ra sodt cudi
ky da dugc cip nhéat d€ phan anh sy
thay d6i trong gia nguyén liéu tho).
Tuy nhién, véi muc dich so sanh céng
béng, EC sé diéu chinh hop ly (due
allowance) gid xudt khdu cia hang hod
lién quan véi nhiing sy khéc biét ma
anh hudng dén gia va su so sanh dugc
vé gia (nhu thué gian tiép, chi phi bao
hiém, vin chuyén) (trong trudng hop
diéu traldn tranh thué v6i ban thanh
phém hodc linh kién, b$ phén cta
hang hod lién quan).

Néu cudc diéu tra chéng lan
tranh thué¢ dugc khoi xudng sau khi
gia han bién phap theo ra soat hoang
hén (ra soat cudi ky trude khi hét thoi

15 COM(94)414, trang 164.
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han 4p dung bién phap dugc 5 nam),
thi sé st dung tri gia thong thuong
thiét 1ap trong cudc ra soét trudce do.

bé dianh gid bang ching phd gia:
loai trtt hang xudt khiu cua cong ty
hgp tac trong cudc diéu tra ma dugc
két luén 1a khong 1an tranh.

Dé6i v6i vu diéu tra chéng trg
cép, EC khong can phéi chiing minh
ring trg cdp dugc nhén tiép tuc co thé
déi khang, va ciing khong cén tinh
lai mtc trg cdp/bién do trg cip. Chi
can c6 bang chiing thdy raing mot s&
chuong trinh trg cép dugc xac dinh
trong cudc diéu tra ban dau (ma cé
thé ap thué) van con ton tai la du.

2. Co quan diéu tra cia EU

Uy ban chau Au (European
Commission- EC) la ca quan hanh
phép ctia Lién minh Chau Au (EU), c6
chtic nang diéu tra ch6ng ban pha gi4,
chdng trg cap, tu vé (phong vé thuong
mai). EC dugc t6 chiic thanh cic Tong
Vu (Directorate General), moi Téng
Vu chiu trdch nhiém vé moét linh vuc,
6 chtic nang soan thao, dé xuit, ap
dung va quan ly cac chinh sach, luat
phdap va cac chuong trinh tai trg cta
EU, trong d6 linh vuc PVTM thudc
Toéng Vu Thuong mai (DG Trade).

Co cdu t6 chiic ctia Téng Vu
Thuong mai bao gom 8 Vu phu trach
chuyén mén trong dé c6 mot Vu
chuyén trach vé Phong vé thuong mai
(Directorate H- Vu H). Vu H duoc
chia thanh 5 phong truc thudc, trong
dé c6 mot phong chuyén phu trach
diéu tra cac vu viéc diéu tra chong lan
tranh thué la Phong H3 (Unit H3).'

3. Quy trinh diéu tra chongl4n
tranh thué caa EU

Budc 1. Khéi xuéng diéu tra va
dang ki nhép khau

(i) Khéi xuéng diéu tra

- Dua trén don yéu ciu: Sau khi
don yéu cau dugc nop t6i CQDT
(b&i mot nuGe thanh vién hoidc nha
san xudt EU), EC sé xem xét don yéu
cau va quyét dinh khdi xudng trong
truong hop kiém tra thdy ring cé
chiing cti du d€ chiing minh hanh vi
l4n tranh thué (5 diéu kién). Trong
truong hop nha san xudt EU ndp don,
khong can dap ting yéu ciu vé tinh

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/
files/organisation_charts/organisation-chart_
dg-trade_en.pdf



dai dién (standing)'” nhu trong cudc
diéu tra ban dau va ra soat cudi ky.
Viéc khéi xuéng diéu tra phai dugc
thuc hién chdm nhAt 13 45 ngay ké ti
ngay nhan dugc don yéu cau diéu tra.

- Tu khéi xuéng: EC c6 thé tu
khéi xudng néu thy can thiét.

EC ¢6 trach nhiém phai thong
bao cho cac nuGce thanh vién khi nhan
dugc don yéu cau khai xudng/tu khoi
xuéng. Uy ban tu vin vé chéng ban
pha gia va chong trg cip (Advisory
Committee) bao gém dai dién ctia cac
nuGc thanh vién EU sé dugc tham
van trudc khi EC khoi xudng diéu tra.

Thong bao khéi xuéng diéu tra
dugc dang trén Cong bao cta EUL

(ii) Dang ky nhap khiu: Theo
Diéu 13(4) va Diéu 14(5) Luét chdng
ban pha gid va Biéu 23(3), 24(5) Luat
chong trg cép.

Vao thaoi diém khdéi xudng diéu
tra chéng 14n tranh, hang hoa nhap
khiu bi diéu tra phai dugc dang ki
nhap khiu (bdi nha san xuit hodc nha
nhép khiu néu hanh vi 14n tranh bi
cdo budc dugc thyc hién tai EU) (hodc
¢4 thé yéu ciu béao lanh). EC, sau khi
tham van véi Uy ban Tu van, hudng
dan co quan hai quan vé viéc dang ky
hodc ddm bao cho hang nhép khiu.
‘Hé théng ding ky’ nhdm muc dich
dua ra ngay cu thé d€ 4p thué chéng
l4n tranh.

17 Tcla phai dap ting tiéu chi nhét dinh
vé ty 1é san lugng san xuét bgi bén yéu cau (bén
ding don) so vdéi tong lugng san xudt cta ca
nganh dé dugc coila cé tinh dai dién cho nganh
san xudt.

Trong hau hét cac vu viéc diéu tra
chdng l4n tranh thué, ngay ci trong
cacvuviéc do EC tu khdi xudng, viéc
dang ky nhép khiu dugc thuc hién
dong thai véi thoi gian khéi xudng
diéu tra nhdm dam bdo viéc truy thu
thué, trong trudng hop hanh vi 14n
tranh thué dugc xac dinh. Viéc dang
ky c6 thé chi giéi han § mot phén ctia
san phdm bi diéu tra (vi du trong vu
Xe dap tu Trung Quéc, cudc diéu tra
chdng 14n tranh lién quan dé€n mot s6
bd phén nhung viéc dang ky chi gisi
han & 4 b phén chinh). Cé thé yéu
cau logi trir ddng ky trong vong 37
ngay ké ti ngay khoi xudng diéu tra.

Can c6 bang chung day du dé
dang ky cho hang nhap khiu. EC sé
xem xét liéu viéc dong y cho déng ky,
dua trén yéu cu tu nganh san xudt
trong nudc, c6 can thiét hay khong
khi xac dinh viéc khoi xudng diéu tra
chéng ldn tranh. EC sau do sé cong
b6 quy dinh chi ra muc dich ctia viéc
déang ky va khoan tién dy tinh phai
nop. Viéc ding ky thong thudng
khong dai hon 9 thang.

Budc 2. Ban ciu hoi diéu tra

(i) Gui ban cau hoi diéu tra téi
cac bén lién quan

Trong vong 15 ngay ké tii ngay
khoi xudng, EC phai gtii ban cau hoi
diéu tra t6i cac bén lién quan. Thoi
han cac bén lién quan gtii ban tra 16i:
trong vong 37 ngay ké ti ngay khoi
xudéng diéu tra.

Co quan diéu tra (CQDT) co
thé chon mau dé diéu tra hodc c6 thé
khong chon mau ma diéu tra tét ca cac
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nha san xudt/xuit khiu. Trong trudng
hgp khong chon mau, tit ca cdc nha
san xudt déu phai tham gia tra 16i ban
cau hoi diéu tra néu mudn dat dugc
két qua tich cuc.

Thoi han gti binh lun, yéu cau
t6 chiic phién diéu tran: trong vong 37
ngay ké tu ngay khai xudng diéu tra.

Céac bén lién quan mudn duge
tham gia vao cudc diéu tra (cac nha
xudt kh&u va nhap khiu) c6 thé ty
trinh bao véi EC trong vong 15 ngay
ké tii ngay khoi xudng diéu tra va yéu
cau dugc gui va tra 16i ban ciu hoi
diéu tra. Cic bén lién quan nay cling
phai ndp ban tra 16i ban cau hoi diéu
tra trong vong 37 ngay ké tli ngay khoi
xudng diéu tra va cé thé yéu ciu t8
chtic phién diéu tran trong thoi gian
ndy. EC sé tién hanh thdm tra tai chd
vGi cac bén nay. EC sé glii mot ban
bdo cdo diéu tra (disclosure) cho céc
bén nay va ho sé c¢6 co hoéi binh luén.

Bén nop don yéu ciu diéu tra
khong phai tra 16i ban cau héi diéu
tra.

(ii) Nop don xin hudng loai tru

Viéc ndp don xin hudng loai tri
dugc quy dinh tai Diéu 13(4) ctia Luat
chdng ban pha gid va Biéu 23(3) ctia
Luét chéng trg cép.

Trong vong 37 ngay k€ ti ngay
khéi xudng diéu tra, cac bén lién quan
¢6 quyén nop don xin hudng loai trii
(k& ca dé nghi loai trit dang ky) cung
v6i cdc bing chiing chiing minh san
phdm cta ho khong l4n tranh thué
ban d4u. Viéc loai tri 1a cho tting
cong ty.

Yéu cau loai trii c6 thé dugc thuc
hién bai:

- nha san xudt hodc nha nhap
kh4u, nha lap rdp hodc trong mot s&
trudng hop dic biét a cac cong ty
thuong mai (néu hanh vi 14n tranh
thué€ dugc thuc hién trén lanh thé
EU).

- nha san xudt xuit khiu & nudc
X (nudc bi ap thué) hodc nude thu 3
(néu hanh vi 14n tranh thué duoc thuc
hién ngoai EU).

Viéc loai trit dugc cdp cho cac
nha san xudt nudc ngoai clia san
phdm bi nghi ng& ma khong lién quan
dén bat ky nha sdn xuit nao dang chiu
1énh 4p thué va khong tién hanh hanh



vilan trdnh hodc cho nha nhap khiu
ma khong lién quan t6i nha san xuét
dang chiu lénh 4p thué.

Mot nha xudt khdu mdi c6 thé xin
mién tri sau cudc diéu tra chéng l4n
tranh thué theo “nguyén tic ra soat
nha xuit khiu méi”.

Trong trudng hop viéc loai tru
dugc cdp cho mot cong ty trong qua
trinh diéu tra, cong ty nay sé khong
phai tra thué mé rong trong tuong lai
va viéc ding ky nhap khiu cta cong
ty nay cang két thuc ma khong phai
dong thué héi to.

Can luu y rang viéc loai trii ciing
c6 thé bi bac bo néu EC phat hién
ra rang bén dugc loai trii dang 14n
tranh thué hodc vi pham cac nghia
vu cta ho. Truong hgp ngoai 1¢, vu

Coumarin tti Trung Qudc: nha xudt
kh&u An Do nhip khiu coumarin tu
Trung Qudc, lam sach va xuét khiu
sang EU. Bén canh d6, nha xudt khiu
nay cling san xuit coumarin & An D¢
va xuit khiu sang EU. Do viéc xdc
dinh ngudn géc xudt xd ctia sdn phdm
(Trung Qudc hay An Do) lakhé khan
va do san phidm c6 thé c6 ndm, EC
da chip nhan cam két gia va cong ty
c6 thé ban san phdm xudt xi An Do
vOi muc gia tran nhét dinh (dua trén
lugng xudt khiu trong thai ky diéu tra
chdng 14n tranh thué) ma khong phai
ndp thué chdng 14n tranh. Ngoai ra,
codng ty cing khong bi ap thué hoi té
du phai dang ky.

Cong ty xin hudng loai trii cling
phai tra 161 mot ban cau hoi diéu tra

va phai tham gia thim tra (néu cin
thiét).

Don dé nghi loai trii phai dugc
nop trong khoang thoi gian quy dinh
tai thong bdo khdi xuéng diéu tra. EC,
sau khi tham van v6i Uy ban Tu vén,
sé xac dinh liéu viéc loai trtt d6 co
dugc phép trong giai doan dang ky.
Tuy nhién, quyén dua ra két ludn nay
sé dugc EC thuc hién néu don kién
dugc nop trong giai doan 4p thué.

Viéc ndp don xin hudng loai tri
ciing c6 thé dugc thuc hién sau khi
dp thué chdng l4n trdnh (md rong ap
thué CBPG/CTC) (d6i v6i cac doanh
nghiép khong xuét khiu trong thai ky
diéu tra va cac doanh nghiép khéc).
Néu dugc cip loai trii, thué khong
dugc thu ti ngay yéu ciu loai tri.




Trong truong hop loai tru dugc
cdp, hang nhép kh4u tit nha xuét khiu
dugc loai tri sé khong phai nop thué
néu c6 hod don thuong mai hgp 1é bao
gOm tét ca cac yéu t6 ma EC thuodng
yéu cdu tai Phu luc quyét dinh mé
rong bién phép (tén cong ty, mo ta
chinh xdc hang ho4, xdc nhan bai
cdng ty la hang do chinh cong ty san
Xudt).

Sau mot ndm k€ tit khi 4p dung
bién phdp chéng l4n tranh thué, va
trong trudng hgp s lugng cac bén
yéu ciu hodc c6 thé yéu ciu loai trui 1a
nhiéu dang ké, EC c6 thé khdi xudng
ra soat chong 14n tranh thué va phai
két thuc trong 15 thang. Khi do, EC
diéu tra xem liéu hanh vil4n trdnh co
dang tiép tuc va ciing phai kiém tra
céc phép thu (60% va 25%) nhu cudc
diéu tra 14n tranh ban dau. Bén canh
do, EC cling xem xét liéu viéc khong
ton tai hanh vi 14n trdnh c6 phai la
mang ban chat lau dai.

Budc 3. Thaim tra tai cho

Cac nha xudt khiu/nhap khiu
sau khi ndp ban tra 16i ban ciu hoi
diéu tra sé tham gia cudc thim tra tai
chd (thoi gian theo sdp xép cua EC).

Budc 4. Ban hanh bao céo cudi
cung

Sau khi EC céng bs bao céo cudi
cung, cac bén lién quan dugc quyén
binh luan.

Buégc 5. Két luan cudi cung
(trong vong 9 thang ké tui ngay khéi
Xuéng)

- Két luan cudi cung phu dinh
(khong c6 hanh vi 14n tranh thué):
cac doanh nghiép dugc tiép tuc xuat
khdu vao EU theo biéu thué quan
thong thuong.

- Két luén cuéi cung khdng dinh
(c6 hanh vi 14n tranh thué): thué
CBPG/CTC dang ap véinude bi diéu
tra trong vu viéc ban ddu dugc mé
rong sang nudc bi diéu tra chéng lan
tranh thué ké ti ngay dang ki nhap
khéu.

Muc thué chéng l4n tranh (theo
biéu 13.1 quy dinh vé pha gia va biéu
23.1 quy dinh vé chong trg cdp): néu
két luan co6 hanh vi 14n tranh, muc
thué cao nhét c6 thé ap 1a mic thué
“danh cho cac nha xuét khiu khac” ap
trong cudc diéu tra ban ddu véi hang
nhép khiu ti nuéc X. Trong trudng
hop 14n tranh béi cdng ty c6 miic thué
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riéng ré thip thi cong ty 14n tranh sé
phai chiu mtc thué chung va khéng
con dugc loi ti miic thué riéng ré.
Trong trudng hgp nhép khéiu linh
kién, thué sé dugc ap cho tri gia ctia
céc linh kién nhap khéu boi cong ty
gia cong, lap rap.

Khong c6 gidi han thai gian doi
v6i viéc ap dung bién phép chong lan
tranh thué (thong thudng bién phap
chong ldn tranh thué chdm dit néu
bién phap chong ban pha gia/chéng
trg cip ban dau hét hiéu luc).

- Ra soat: Néu EC két luan trong
két qua ra sodt diéu tra thué CBPG/
CTC (ra soat gitia ky hodc ra soat cudi
ky, hodc két hop ra soat gitia ky va cu6i
ky) cho thdy thué CBPG/CTC hién tai
can dugc gitt nguyén/stia ddi, thi thué
chong l4n trdanh thué CBPG/CTC sé
dugc gitt nguyén/stia d6i tuong ting.
Viéc ra soat bién phap chdng 1dn tranh
thué sé dugc tién hanh sau it nhat 1
ndm. Khong cé ra soat cudi ky bién
phép chdng l4n tranh thué.

Nhan xét: Mic du quy dinh la
thu tuc cua mot vu diéu tra CBPG/
CTC c¢6 thé dugc dp véi mot vu diéu
tra chong lan tranh thué, nhung hai



loai diéu tra nay ciing c6 cac quy dinh
khac nhau, ddc biét 1a trong giai doan
diéu tra. Diéu tra pha gia/trg cip va
diéu tra thiét hai dugc tién hanh riéng
ré trong mot vu diéu tra CBPG/CTC.
Tuy nhién, diéu tra chéng 14n tranh
thué tap trung vao viéc liéu hanh vi
14n trdnh c6 da xay ra hay khong.

4. Mot s6 van dé luu 'y

- Quy dinh hién hanh cta EU ¢6
dinh nghia vé 14n tranh (Piéu 13:1
ctia Quy dinh 1036 vé CBPG va biéu
23:3 ctia Quy dinh 1037 vé CTC). Véi
quy dinh quét nay, co quan diéu tra
c6 quyén rit 16n d€ ap dung mot bién
phép cu thé d6i véi bat ky hanh vi nao
bi cdo budclaldn tranh. Mic du Diéu
13:1 va Diéu 23:3 quy dinh r6 mot
s8 loai l4n trdnh (bao gém thay ddi
nho san phim, chuyén tii qua nudc
tht 3, cdu truc lai cach thic va kénh
ban hang; va riéng véi Diéu 13:1 cd
thém hoat dong 1ap rdp), ro rang la bat
ky hanh vi 14n trdnh nao khéc, ngoai
cac hanh vi néu & trén, ciing thudc
pham vi diéu chinh ctia Diéu 13:1 va
Diéu 23:3, theo nhu 16i van ctia Biéu
nay. Hon ntia, 161 van cta Diéu 13:1
va Diéu 23:3 khong r6 rang do thiéu
céc tiéu chi hodc hudng dan cy thé vé
céc loai l4n trdnh cy thé. Tinh hudng
nay ton tai médc du thuc t€ 1a tén ctia
mot s6 loai hanh vilan tranh da duoc
quy dinh tai 161 vin Diéu 13:1 va Diéu
23:3. Viéc thiéu cac chi tiét cung véi
thdm quyén do quy dinh quét néu ra
da khién cho co quan diéu tra c6 tim
kiém sodt khong bi han ché trong cic
cufc diéu tra chdng ldn trdnh. Tuy
nhién, mit khéc, thim quyén khong
bi han ché nay ciing cho phép mét
muc do linh hoat nhit dinh. Diéu
ndy sé dan t4i viéc nha xuat khau/
san xudt nudc ngoai sé dé bi “dinh”
Néu xét so bo thi quy dinh hién tai
ctia EU khong mau thun tryc tiép véi
cac nguyén tac hién tai cia WTO. Do
WTO khong c6 quy dinh vé chdng lan
tranh thué, va do d6 thiéu nhiing tiéu
chudn chi tiét d€ danh gid mat dugc,
chua dugc ctia quy dinh EU.

- Quy dinh vé hé théng dang ky
cho phép ap thué CBPG/CTC héi t§
trong trudng hop c6 ldn trdanh. Theo
hé théng nay, hang nhép khiu cé thé
phai ding ky sau khi c6 yéu céu ti
nganh san xudt cia EU ma c6 du

béing chiing d€ yéu cau ding ky, va
viéc m& rong bién phap CBPG/CTC
do d6 dugc ap dung tlii ngay ma ap
dung viéc ding ky. Tuy nhién, luat
khong chi ro 1a khi ndo thi c6 thé
dédng ky. Hon ntia, viéc 4p dung hoi
t6 cling méu thuln véi quy dinh AD
hién hanh lién quan dén vin dé hoi t6
(chi hoi t6 véi ra soat nha xuit khau
md6i theo Diéu 9.5 ADA, nhap khiu 6
athang pha gia theo Diéu 10.6 va 10.7
ADA)"® hodc nhip kh&u 6 at hang trg
cép theo Diéu 20.6 SCMA). Quy dinh

18 biéu 9.5 ADA: Néu mot san phdm
phai chiu thué chéng ban pha gia tai mét Thanh
vién nhap khiu, cdc co quan cé thdm quyén
phai nhanh chéng tién hanh ra soat dé xac dinh
bién d¢ pha gia cho tling truong hop déi véi
nhiing nha xudt khiu hodc nha san xudt cua
nudc xudt khdu ma da khong tién hanh xuét
khéu hang hoa d6 sang Thanh vién nhap khéu
vao thai gian tién hanh diéu tra véi diéu kién la
cdc nha xudt khiu hodc nha san xudt nay phai
chiing minh dugc ring minh khong c6 lién hé
gl v6i cdc nha san xudt va nha xudt khiu cua
nudc xudt khdu dang phai chiu 1énh dp thué
chéng ban pha gid. Viéc ra soat néi trén phai
dugc tién hanh trén co s¢ khan truong hon so
v6i tht tuc ap thué thong thuong va cac thu tuc
ra soat tai Thanh vién nhap khdu. Khong duge
phép danh thué chéng ban pha gia d6i véi cac
nha xuit khdu hodc nha san xuét dang thudc
dién ra sodt. Tuy nhién cdc co quan c6 thdm
quyén c6 quyén gitt muic dinh thué va/hodc yéu
cdu bao lanh dé c6 thé dam bao dugc rang néu
nhu viéc ra soat dua dén két qua la phai danh
thué d6i véi cac nha xuat khiu hodc nha san
xudt nay thi thué chéng ban pha gia d6 c6 thé
dugc thu trén co s6 hoi t6 tinh tit ngay bat dau
viéc ra soat.

biéu 10.6 ADA: Mtic thué chéng pha gid
chinh thtc c6 thé dugc dp dung déi véi cac
san phdm dugc nhéap khéu dé tiéu ding trong
thoi gian khong qud 90 ngay trudc khi ap dung
cdc bién phap tam thoi, khi cic co quan cé
thdm quyén xdc dinh san phim bi ban pha gia
sé can cl vao:

(i) da c6 lich sti ban pha gia gay thiét hai hodc
ngudi nhap khiu da biét hodc dang 1é phai biét
ridng ngudi xudt khau dang ban phd gia va viéc
ban pha gia nay sé gay thiét hai, va

(ii) thiét hai do ban pha gia hang loat d6i véi
mot sin phdm trong thoi gian tuong d6i ngan,
néu xét vé thai gian ciing nhu khéi lugng hang
nhap khéu dugc ban pha gia va cac tinh huéng
khéc (nhu sy gia ting nhanh chong lugng hang
nhép khéu trong kho) c6 thé lam gidm mot
cach nghiém trong hiéu qua diéu chinh ctia
thué chong pha gid sé dugc ap dung, véi diéu
kién 1a cdc nha nhap khau c6 lién quan da co
co hoi d€ phan bién.

Piéu 10.7 ADA: Céc cd quan c6 th&m quyén
6 thé, sau khi khoi xudng diéu tra, c6 cac bién
phdp chdng han nhu tam thoi ngiing viéc dinh
gia, ap thué chinh thic tuy theo yéu ciu can
thiét dé thu thué chdng pha gid hoi t6, theo quy
dinh tai khoan 6, khi cac co quan nay da cé du
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héi t6 trong chdng ldn tranh thué sé
dan t6i pham vi dp hoéi t6 rong hon
ADA, SCMA.

- Mot van dé nita la bén nao co
nghia vu cung cdp bang chiing. Quy
dinh EU ngidm hiéu ring do la trach
nhiém ctia co quan c¢6 thim quyén
trong viéc xac dinh c6 hanh vi l4n
tranh. Tuy nhién, nha xuét khiu/san
xudt bi nghi ngo trén thuc té thudng
bi yéu cdu cung cdp bang ching dé
chling minh “v6 t6i”. Nghia vu cung
cdp bang chiing do d6 da bi chuyén
ti co quan c6 thdm quyén sang bi
don. Do d4, bi don bi coi la “c6 toi”
trudc khi co quan diéu tra ra két ludn,
diéu nay la vi pham quy dinh vé phap
quyén.

- Tht tuc logi tru: giong nhu thu
tuc ding ky, chu yéu phu thudc vao
quyén tu quyét ctia co quan diéu tra.
Tuy nhién, khong c6 huéng dan chi
tiét vé tht tuc, thi c6 nguy co tiém
4n la co quan diéu tra lam dung tha
tuc nay va do d6 lam dung viéc ap
dung bién phap ch6ng l4n tranh thué.
Ngoai ra, thim quyén khong han ché
ciing c6 thé€ dnh hudng dén cac nha
van dong chinh sach xuit hién khi
x4c dinh liéu viéc loai trit 6 nén dugc
chép nhén hay khong. C6 thé co quan
diéu tra sé phai xem xét va can déi
quyén lgi cua cac bén lién quan khéc
nhau. Kha nang do d6 khién cho biéu
13 (4) cta quy dinh 2016/1036, Diéu
23 (6) Quy dinh 2016/1037 (thu tuc
loai trit) va Diéu 13(1) ctia Quy dinh
2016/1036, biéu 23 (1)-(3) Quy dinh
2016/1037 (quy dinh chung) va Diéu
13(2) cua Quy dinh 2016/1036 (hoat
dong gia cong) cho phép EC c6 co hoi
dé ‘stia sai’ cho nhiing quyét dinh vé

béng chiing ring céc diéu kién dugc dua ra tai
khoan nay da dugc dap ting.

biéu 20.6 SCMA: Trong nhiing hoan cinh
dac biét khi d6i voi hang hoa trg cép lién quan,
co quan c6 thim quyén thdy rang thiét hai la
khé c6 thé khic phuc dugc do nhép khiu véi
khéi lugng 16n trong mot thoi gian ngin san
phém dé dugc trg cdp khong phit hop céc quy
dinh ctia GATT 1994 va ctia Hiép dinh nay va
thdy can thiét d€ ngin ngira tinh trang do téi
dién, thi co quan c6 thdm quyén c6 thé tinh hoi
t6 thué doi khang d6i v6i hang nhéap khéu nay,
thué d6i khang chinh thiic ¢6 thé dugc tinh
d6i v6i hang nhap khéu da dua vao tiéu ding
trudc d6 nhung khong qué 90 ngay ké tit ngay
bat d4u 4p dung bién phap tam thoi.



14n trdnh ctia minh, diéu nay dugc coi
nhu 1a mot van an toan cho EU khi
xu ly cac méi quan hé véi nhiing d6i
tac chinh ctia ho. Thu tuc loai tri tai
quy dinh chéng l4n tranh thué hién
hanh ctia EU cho phép moét s6 hang
nhap khiu/nha nhap khiu/nha san
xudt nudc ngoai co thé thoat khoi bién
phép chéng l4n tranh thué. Mic du
vay, quan ngai vé tht tuc nay la viéc co
quan c6 thdm quyén c6 thé xac dinh
nhu thé ndo vé viéc liéu viéc mién tri
nén dugc ap cho mét s6 bén lién quan
trong vu diéu tra chéng l4n trdnh
thué, ma khong cé tiéu chi cy thé
quy dinh. Vdn d€ nay do d6 dan dén
quan ngai ring liéu co quan diéu tra
¢6 thdm quyén qua rong hay khong.

- Mot quan ngai niia lién quan
dén quy dinh cta EU vé chdng l4n
tranh thué 1a liéu nhiing quy dinh
nay c6 quan hé gi véi Biéu 12 ‘quy
dinh vé viéc chéng bi that thu thué
CBPG (anti-absorption) ciia Quy dinh
2016/1036 (khong c6 quy dinh tuong
ung vé CTC). biéu 12 (1) xac dinh
hanh vi absorption la: sau giai doan
diéu tra ban dau va trudc hodc sau khi
ap bién phap, gia xuét khiu da giam
hodc khong c6 su thay d6i, hodc su
thay d6i 1a khong du trong gid ban
lai hodc gid ban sau d6 ctia san phdm
nhap khéu tai EU. Quy dinh nay lién
quan dén tinh hinh khi cdc nha xuét
khdu tryc tiép hodc gian tiép chiu thué
CBPG ban dau, do d¢, giam gid xudt
kh4u hodc dan téi viéc khong co su
thay ddi (tdng gid ban lai) hodc ting
gia khong di. Hanh vi nay do cdc nha
xudt khéu thuc hién va dugc goi 1a
hanh vi hdp thu thué (‘absorptiorn’).
Theo d6, nha xudt khiu c6 xu hudng
giam gid xudt khdu ma dang 1é phai
tang gia sau khi bi 4p thué CBPG bang
céch ‘hép thu’ (absorb) khoan thué
dé. Bién do pha gia, ma dugc tinh la
su chénh léch gitia gida xuit khiu va
tri gid thong thuong ctia san phim,
do do da gia ting. Do muc dich cta
thué CBPG (dugc tinh toan dua trén
bién d6 pha gid) 1a dé gid xuit khiu
tang thong qua viéc ap thué, do do
lam giadm hodc loai bo bién do pha gia,
hanh vi absorption nay da khién cho
thué CBPG trd nén v hiéu. Két qua
1, EU quy dinh c6 thé 4p mdt khoan
thué CBPG dé€ bu lai khoan thué dang
nhé nha nhép khéu phai trd nhung

trén thuc té lai khong phai tra do nha
xuit khdu da ha gid ban. Do d4, bién
do pha gid c6 thé dugc tinh todn lai
dé 4p thué CBPG b4 sung.

Mo6i quan hé gitia Diéu 12 va
biéu 13 lién quan dén céu hoi: Liéu
Diéu 12 c6 thé dugc ap cho cac khoin
thué ap theo Diéu 13. Gia si mét hoat
dong gia cong dugc bat dau sau khi
ap thué chong ban pha CBPG. Diéu
nay dan téi moét 1énh 4p thué CBPG
mo rong (bién phap chdng ldn tranh
thué) dugc ap véi hang hoa lap rap
hodéc linh kién theo Diéu 13. Néu thué
CBPG ban d4u sau d6 dugc hip thu
(“absorb”) bdi nha xuat khau, mot
muc thué CBPG bé sung, theo Diéu
12, sé dugc ap véi san phim. Cau
hoi sé dugc chuyén thanh liéu khoan
thué CBPG dugc md rong (bién phap
chéng l4n tranh thué) c6 can tinh todn
lai. C6 nghia 13, liéu thué CBPG bo
sung do hanh vi absorption sé dugc
ap cho san phdm lap rap hodc linh
kién hay khong. Luat phap EU hién
tai khong c6 hudng dan vé vin dé nay.
Quy dinh tuong ting khong chi ré la
biéu 12 ¢6 nam ngoai pham vi biéu
13 hay khong. Tuy nhién, c6 y kién
cho rdng dp dung Piéu 12 cho biéu 13
la khong phu hgp. Biéu nayla do 1énh
ap thué CBPG mé rong (bién phap
chong 14n tranh thué) dugc thiét ké dé
ngan can hanh vi 14n tranh va do dé
khong can thiét d€ tinh toan lai bién
do pha gid va ap mot 1énh ap thué ma
rong bé sung (bién phéap chéng l4n
tranh thué) néu bién phdp chdng ldn
tranh thué ban ddu la dt d€ ngén chin
14n tranh. Ngoai ra, 2 vdn dé thuc tién
cling lién quan dén phéan nay. Thay
d6i gia ctia san phdm lap rap chiu anh
hudng cua rédt nhiéu yéu t6 va hanh
vi absorption ctia nha xuét khiu co
thé chi la mot trong cac yéu t6 d6 gop
phén vao sy thay d6i khong dt/khong
thay déi nay. Mot quan ngai khéc la
viéc thi€u gia phu hgp d€ so sanh, do
do tinh todn lai bién d¢ pha gid khi
viéc xudt khiu toan bd san phidm da
bi thay thé bang cac linh kién.

Gidng Diéu 13 (bién phap chdéng
14n trénh), Biéu 12 (bién phap chéng
hép thu thué) ciing khing dinh ring
viéc thuc thi ludt CBPG la hiéu qua.
Do d6, hanh vi absorption la mot
loai 14n trdnh theo 1 nghia nao dé.
Do d6, quy dinh vé vdn dé anti-
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absorption nén dugc gdp vao bién
phap chéng 14n trdnh do sy choéng
chéo vé trach nhiém gitia 2 quy dinh
nay. Lap ludn nay c6 thé dugc tng
ho trong trudng hgp “absorb” thué
CBPG m¢ rong (bién phép chéng lan
tranh). Trong trudng hgp nay, (khac
v6i truong hop thué CBPG bi absorb
cht khong phai bién phép chdng ldn
tranh thué bi absorb), thi quy dinh vé
anti-absorption thuc chitla mot bién
phép chdng ldn tranh thué néu biéu
12 dugc ap cho biéu 13.

- Mot nhén xét ntia lién quan dén
quy dinh hién hanh ctua EU vé chong
l4n tranh thué 1a khong c6 cam két
gid. Theo quy dinh CBPG/CTC thong
thuong, 3 loai bién phap, bao gom
bién phap thué tam thoi, bién phap
thué chinh thtc va cam két gia (véi
trg cép la cam két gid hodc cam két
loai bd hanh vi trg cdp) dugc ap débu
dap nhiing thiét hai giy ra cho nganh
san xudt trong nudc do hanh vi pha
gia/trg cap. Mot cam két gia do do 1a
mot cam két tu nguyén ti nha xuit
kh4u dé thay ddi gia hodc diing xuit
khéu sang nuéc nhip khiu véi gid pha
gia/gia trg cap. Do d6, CQDT sé chdp
nhan cam két va tri hoan hodc chim
dit vu viéc CBPG/CTC ma khong ap
bién phap tam thoi hodc thué CBPG/
CTC néu dap tng yéu ciu ring thiét
hai do pha gid/trg cip giy ra da dugc
loai bo. Theo quy dinh truéc day caa
EU vao nhiing nam 1980, cam két gia
la mot trong nhiing bién phap dugc
quy dinh cho ch6ng 14n tranh thué.
Theo dd, nha xuét khiu c6 thé d€ nghi
cam két gia d€ dugc mién khoi bi ap
bién phap chéng 1dn tranh khi cé du
kién riang sé c6 két luan khang dinh
vé viéc 1dn tranh thué. Tuy nhién quy
dinh hién hanh lai khéng c6 quy dinh
vé cam két gia nhu 1a mot bién phép
khac phuc cho hanh vi l4n trdnh.



Quy dinh va thuc tién cua
Viét Nam vé diéu tra chong
lan tranh bién phap phong vé
thuong mai
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1. Co sé phap ly

Céc can cu phap ly dé tién hanh
diéu tra 4p dung bién phdp chéng lan
tranh bién phap phong vé thuong mai
(PVTM) dugc quy dinh tai:

- biéu 72 Lu4t Quan ly Ngoai
thuong 2017;

- Chuong V Nghi dinh 10/2018/
ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ctia Luat Quan ly Ngoai thuong vé
cac bién phap PVTM (Nghi dinh 10)
(biéu 73-83);

- Thong tu 06/2018/TT-BCT quy
dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé cac
bién phap PVTM.

biéu 72 v€ Chéng 14n tranh bién
phap PVTM ctia Luat Quan ly ngoai
thuong quy dinh:

- Lén trdnh bién phdp PVTM la
hanh vi nhiam trén tranh mét phan
hodc toan b nghia vu thuc thi bién



phap PVTM dang c6 hiéu luc d6i véi
hang héa thudc d6i tugng ap dung
bién phép nay khi nhap kh&u vao lanh
thd Viét Nam.

- Bién phap PVTM dang dugc
ap dung c6 thé dugc mo rong trong
truong hgp Co quan diéu tra xac dinh
¢6 hanh vi l4n trdnh bién phap.

- Can cu khoi xudng diéu tra: yéu
céu cta dai dién nganh san xuét trong
nudc hodc tu khoi xudng.

- Can ct vao két luan cua Co
quan diéu tra, B truong Bo Cong
Thuong ban hanh quyét dinh viéc ap
dung bién phap chéng l4n tranh bién
phdp PVTM d6i v6i hang héa, ciu
phan hang héa nhap khiu tif cac nude
lién quan bi diéu tra.

Theo quy dinh tai Diéu 73 Nghi
dinh 10/2018/ND-CP, pham vi ap
dung bién phip PVTM c6 thé dugc
m& rong ddi v6i hang héa 14n tranh
bién phap PVTM nhu sau:

1. Nguyén vét liéu, linh kién hodc
vat tu cé xudt xu ti nudc bi 4p dung
bién phap PVTM nhap khiu vao Vit
Nam dé san xudt hang héa bi dp dung
bién phap PVTM;

2. Hang héa tuong ty v6i hang
héa dang bi 4p dung bién phap phong
vé thuong mai c6 xudt xt tit nude thi
ba ma hang héa d6 st dung nguyén
vat liéu, linh kién hodc vat tu c6 xuit
XU tit nudc dang bi 4p dung bién phap
PVTM;

3. Hang héa nhap khiu c6 xuit
XU tlif nudc dang bi 4p dung bién phap
PV'TM c6 sy khdc biét khong ddang ké
so v6i hang hoa dang bi ap dung bién
phap PVTM;

4. Hang héa bi ap dung bién phéap
phong vé thuong mai dugc chuyén tdi
thong qua nudc thu ba;

5. Hang hoéa bi ap dung bién phap
PV'TM dudgc thay déi hinh thiic kinh
doanh va kénh phan phéi d€ huéng
lgi tti muc ap dung bién phap PVTM
thap hon mtc dang ap dung.

2. D4u hiéu hanh vi 14n tranh
thué phong vé thuong mai

2.1. Hanh vi ldn tranh thué

Muyc 1, Chuong V vé Chéng 14n
tranh bién phap PVTM tai Nghi dinh
10/2018/ND-CP quy dinh cac hanh vi
14n tranh tai Diéu 74, 75, Diéu 76 va
Diéu 77. Cu thé:

- Diéu 74: Ldn tranh théng qua
sdn xudt, ldp rdp tai Viét Nam

Hanghéa mo ta tai khoan 1 Diéu
73 ctia Nghi dinh nay (Nguyén vat
liéu, linh kién hodc vat tu co xuét
XU ti nudc bi ap dung bién phap
PVTM nhép khéu vao Viét Nam dé
san xudt hang hoa bi ap dung bién
phap PVTM) bi coi 14 14n trdnh bién
phap PVTM théng qua san xudt, lap
rap tai Viét Nam khi c6 du cac diéu
kién sau day:

1. Hang héa tuong tu v6i hang
hoéa bi 4p dung bién phap phong vé
thuong mai dugc sén xudt, lap rdp
tai Viét Nam tt nguyén vt liéu, linh
kién hodc vat tu nhap khiu ti nudc bi
ap dung bién phap PVTM dugc ban
v6i gid thip hon gia théng thuong
ctia hang hoéa bi 4p dung bién phap
PVTM,;

2. Nguyén vt liéu, linh kién hodc
vat tu ¢ xudt xd tu nudc bi dp dung
bién phap phong vé thuong mai dugc
nhap khiu vao Viét Nam véi muc dich
cht yéu d€ san xuat hang hoa bi ap
dung bién phap PVTM;

3. Hoat dong san xudt, lap rép gia
tang dang ké tai Viét Nam ngay truGe
hodc ké tli ngay ra quyét dinh diéu tra;

4. Nguyén vét liéu, linh kién hodc
vat tu ¢ xudt xd tu nudc bi dp dung
bién phap PVTM chiém it nhat 60%
téng gia tri nguyén vt liéy, linh kién
hodc vét tu dé san xudt, lap rap hang
héa bi ap dung bién phap PVTM tai
Viét Nam.

Trong trudng hop tri gid gia
tang 16n hon 25% t6ng chi phi san
xudt hang hoa bi ap dung bién phap
phong vé thuong mai, viéc nhép khiu
nguyén vat liéu, linh kién hodc vat tu
khong bi coi 1a 14n trdnh bién phap
phong vé thuong mai. Trong trudng
hop can thiét, Co quan diéu tra cé
thé xem xét ty 1é tri gid gia ting trong
tong chi phi san xuét khdc phu hgp
v6i dic diém cha nganh san xudt dé
(biéu 75).

- Diéu 76: Lan trdanh thong qua
sdn xudt, ldp rdp tai nudc thit ba

Hang hoa dugc mo ta tai khoan
2 Diéu 73 clia Nghi dinh nay (Hang
hoéa tuong tu véi hang hoa dang bi ap
dung bién phap phong vé thuong mai
c6 xudt xu tu nudc thii ba ma hang hoa
d6 stt dung nguyén vt liéu, linh kién
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hodc vat tu c6 xudt xi ti nudc dang
bi 4p dung bién phap PVTM) bi coi
14 14n trénh bién phap PVTM khi c
du cac diéu kién sau day:

1. Gid xuét khdu ctua hang hoa tu
nudc thu ba vao Viét Nam thdp hon
gia thong thudng ctia hang hoa bi diéu
tra ap dung bién phap PVTM ban dau;

2. Khéi lugng, s6 lugng hang hoa
nhap khiu vao Viét Nam chiém ty 1&
16n trong téng lugng ban hang cta
nha sén xudt, xuit khiu;

3. Khéi lugng, s6 lugng hang héa
nhép khiu vao Viét Nam bat diu va
gia ting dang k€ ngay trudc hodc ké
ti ngay B9 trudéng B Cong Thuong
quyét dinh diéu tra;

4. Nguyén vét liéu, linh kién hoéc
vat tu c6 xudt xd tii nudc bi ap dung
bién phap PVTM chiém it nhét 60%
tong gia tri nguyén vt liéu, linh kién
hodc vat tu ctia hang hoéa bi ap dung
bién phdp PVTM xuit khdu vao Viét
Nam.

- Diéu 77: Lan trdnh thong qua
thay doi khong ddng ké hang héa bi
ap dung bién phdap PVTM

Hang héa dugc mo ta tai khodn
3 Diéu 73 ctia Nghi dinh nay (Hang
héa nhap khiu cé xuit xd ti nude
dang bi a4p dung bién phap PVTM
6 sy khdc biét khong dang ké so véi
hang héa dang bi ap dung bién phap
PVTM) dugc xem 1 14n tranh bién
phap PVTM khi c6 du cac diéu kién
sau day:

1. Khéi lugng, s6 lugng nhap
kh4u hang hod dugc mo ta tai khoan
3 biéu 73 ctia Nghi dinh nay gia ting
dang ké so véi khoéi lugng, s6 lugng
nhap kh4u hang hod bi 4p dung bién
phap PVTM vao Viét Nam ctia nha
san xudt, xudt khiu.

2. Khéi lugng, s6 lugng nhap
kh&u hang hod dugc mo té tai khoan
3 Diéu 73 ctia Nghi dinh nay gia ting
dang ké ngay trudc hodc ké tii ngay ra
quyét dinh diéu tra”

Su khac biét khong dang ké quy
dinh tai khoan 3 Diéu 73 cua Nghi
dinh nay dugc xac dinh khi gitta hang
héa nhép khdu hau nhu khong c6 su
khac biét v6i hang héa bi ap dung bién
phdp PVTM vé dic diém, muc dich
st dung, kénh phan phoi va chi phi.
(Piéu 78)



2.2 Quy dinh vé diéu tra va dp
dung bién phdp chong lan trdnh bién
phdp phong vé thuong mai

a. Ho s yéu cdu dp dung bién
phdp chéng lan tranh (Diéu 79, 80
Nghi dinh 10)

Viét Nam quy dinh truong hop
¢6 ho so yéu cau va co quan diéu tra
tu khoi xudng néu khong cé ho so,
cu thé:

- C6 bén yéu cau (Diéu 79 Nghi
dinh)

1. H6 so yéu ciu ap dung bién
phdp chdng 14n tranh bién phdp
PVTM bao gobm Don yéu ciu ap dung
bién phép chéng ldn tranh bién phap
PVTM va cac thong tin, tai liéu co
lién quan.

2. Bon yéu cau ap dung bién
phép chdng l4n tranh bién phdp
PVTM g6m cac ndi dung sau day:

a) Tén, dia chi va thong tin cin
thiét khac cta Bén yéu cau;

b) M6 ta hang hoa nhap khéu la
déi tugng bi yéu cu ap dung bién

phép chdng l4n tranh bién phép
PVTM bao géom tén khoa hoc, tén
thuong mai, tén thudng goi; thanh
phan; cac dic tinh vat ly, hda hoc co
ban; muc dich st dung chinh; quy
trinh sén xudt; tiéu chuén, quy chuin
ctia qudc té va Viét Nam; ma s6 hang
hoa theo Danh muc hang héa xuét
kh4u, nhép khiu Viét Nam va mtic
thué nhap khiu c6 hiéu lyc ép dung
theo biéu thué xudt khiu, thué nhap
kh4u tai tiing thoi ky;

¢) M6 ta khoilugng, s6 lugng ctia
hang hod nhép khiu quy dinh tai Diéu
73 ctia Nghi dinh nay;

d) Mo ta khoi lugng, s6 lugng
ctia hang hoa tuong tu dugc san xut
trong nudc;

d) Thong tin vé gid xuat khiu cta
hang hoa dugc mo6 ta theo quy dinh
tai di€ém b khoan nay tai thoi diém
nhap khiu vao Viét Nam trong thoi
han t6i thi€u 12 thdng trudc khi Bén
yéu cau nop Ho so hodc trude khi Co
quan diéu tra lap ho so theo quyét
dinh cua B¢ truéng Bo Cong Thuong;
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e) Thong tin, s6 liéu, ching cu
vé cac hanh vi 14n tranh bién phap
PVTM ma Bén yéu ciu cdo budc;

g) Tén, dia chi va thong tin can
thiét khdc cua tit ca Bén bi yéu cau;

h) Yéu ciu cy thé vé viéc ap dung
bién phép chéng ldn tranh bién phiap
PVTM, thai han ap dung va mic d6
ap dung.

- Ty khéi xudng (Piéu 80 Nghi
dinh)

Trong trudng hgp khong cé Bén
yéu cau nhung cé ddu hiéu vé hanh vi
14n tranh bién phdp PVTM, co quan
diéu tra tién hanh lap Ho so yéu ciu
dp dung bién phdp chéng l4n tranh
bién phap PVTM gui B¢ trudng Bo
Cong Thuong xem xét quyét dinh
diéu tra.

b. Trinh tu, thii tuc, ngi dung diéu
tra (Diéu 81 Nghi dinh)

- Xem xét tinh day du, hop 1é ctia
Ho so:

+ Trong thoi han 15 ngay ké
til ngay nhan dugc Ho so yéu cau,
CQDT cé trach nhiém xem xét tinh
day du va hgp 1é ctia Ho so yéu cau.

+ Trong trudng hgp HO so yéu
cau chua day du va hgp 1¢, Co quan
diéu tra théng bdo cho t6 chic, cd
nhan ndp ho so va t6 chiic, cd nhin
d6 c6 it nhit 30 ngay d€ b6 sung cic
noéi dung con thiéu theo yéu ciu cta
CQDT.

- Thdm dinh Ho so day du, hop
1é: Trong thoi han 45 ngay ké tii ngay
nhan dugc Ho so day du, hop 1¢, B
truéng Bo Cong Thuong xem xét
quyét dinh diéu tra can cu két qua
th&m dinh HO so yéu cau ctia CQDT.

- N¢i dung diéu tra:

+ Xac dinh hanh vi 14n trdnh
bién phap PVTM;

+ Sy thay d6i dong chdy thuong
mai ti cdc nudc xudt xt hodc nude
xudt khfu hang hoa sau khi quyét
dinh 4p dung bién phap PVTM c6
hiéu lyc va sy thay d8i nay la nguyén
nhén cta viéc l4n trdnh bién phip
PVTM dang c6 hiéu luc;

+ Thiét hai cia nganh san xuat
trong nuéc hodc su giam hiéu qua ctia
bién phap PVTM dang c6 hiéu luc.

c. Thoi han diéu tra (Diéu 82 Nghj
dinh 10):



Khong qud 06 thang ké ti ngay
¢6 quyét dinh diéu tra. Trong trudng
hop dic biét, B6 truong Bo Cong
Thuong c6 thé quyét dinh gia han
diéu tra nhung khéng qua 06 thang.

d. Ap dung bién phdp chong ldn
tranh (Diéu 83 Nghi dinh 10)

- Trong thoi han 15 ngay k€ tu
khi Co quan diéu tra gtii két uén cudi
cung, B trudng Bo Céng Thuong ban
hanh quyét dinh 4p dung hodc khéng
dp dung bién phdp chéng l4n tranh
bién phap PVTM.

- Trong PVTM dang c6 hiéu luc
sé dugc mdo rong ap dung doi véi
tiing nha san xudt, xudt khiu hang
héa dugc mo ta tai Diéu 73 ctia Nghi
dinh nay va xdc dinh c¢6 hanh vi 14n
tranh bién phap PVTM.

- Thai han 4p dung bién phéap
chéng 14n tranh bién phip PVTM
chdm dut khi thoi han ap dung bién
phip PVTM ban dau hét hiéu lyc.

3. S8 lugng vu viéc diéu tra,
ap thué chong 14n tranh bién phap
PVIM

K& tu khi Luit Quan ly ngoai
thuong bat ddu co hiéu luc tit ngay
1 thang 1 ndm 2018, cho dén nay,
CQDT cua Viét Nam chua tiép nhan
HO so yéu ciu diéu tra 14n tranh bién
phap CBPG, CTC nao ma chi nhin
dugc 1 ho so yéu cau diéu tra l4n
tranh bién phap tu vé véi thép day,
thép cudn, cu thé nhu sau:

Ngay 25 thang 12 nam 2015, Bo
trudéng Bo Cong Thuong da ky Quyét
dinh s6 14296/QD-BCT vé viéc diéu
tra ap dung bién phap tu vé doi véi
mot s6 sdn phdm phoi thép, thép dai
nhép khéu (SG04).

Ngay 18 thang 7 nam 2016, B¢
Cong Thuong ban hanh Quyét dinh
$0 2968/QD-BCT vé viéc 4p dung
bién phap tu vé chinh thuc déi véi
san phdm phai thép va thép dai nhap
kh&u vao Viét Nam va Quyét dinh s8
538/QD-BCT ngay 09 thang 02 ndm
2018 vé viéc stra d6i Quyét dinh 2968)
v6i hang hod ¢6 (13) ma HS: 5 ma
phéi thép (7207.11.00; 7207.19.00;
7207.20.29; 7207.20.99; 7224.90.00);
8 ma thép dai (7213.10.10; 7213.10.90;
7213.91.20; 7214.20.31; 7214.20.41;
7227.90.00; 7228.30.10; 9811.00.00)
trong 4 ndm (ti ngay 02/8/2016-
21/3/2020) v6i mic thué véi san

phdm thép dai 1a 15,4% (nam dau
tién) va gidm dén 13,9% (ndm thd
2),12,4% (ndm thad 3) va 10,9% (nam
tht 4- mtc thué hién nay).

Ngay 08 thang 5 nam 2018, Cuc
Phong vé thuong mai — Bo Cong
Thuong nhan dugc Hé so yéu cau ap
dung bién phap chdéng l4n tranh bién
phap phong vé thuong mai cua Cong
ty C6 phén thép Hoa Phat Hai Duong
va Cong ty C6 phin gang thép Thai
Nguyén dé6i véi cac san phdm thép
c6 ma HS: 7213.91.90; 7213.99.90;
7217.10.10; 7217.10.29; 7229.90.99;
9839.10.00 va 9839.20.00.

Bén yéu cdu cho ring c6 hién
tugng ldn trdnh bién phép tu vé déi
v6i 07 ma HS néu trén doi véi thép
day, thép cudn khong hgp kim. Cu thé:

+ M0 ta hang hda thudc cac ma
HS nay déu la “sit hodc thép khong
hop kim, dang thanh va que, loai
khac” hodc “day cua sat hodc thép
khong hop kim, loai khac”. Theo dé,
nha nhép khiu c6 thé khai san phdm
thép cudn, thép day thudc cac ma
7213.10.10, 7213.10.90, 7213.91.20,
7227.90.00 dang bi ap thué tu vé (thép
c6t bé tong, dung trong xay dung)
sang cac ma 7213.91.90, 7213.99.90,
7217.10.10; 7217.10.29; 7229.90.99;
9839.10.00; 9839.20.00 (7 ma bi diéu
tra chong ldn tranh, khong bi ap thué
tu v¢, c6 mo ta tuong tu, khong cé
nhiéu khac biét d6i v6i cac ma HS
chiu thué) ma van dép Ging mé ta ctia
cdc ma nay trong biéu thué xuét khau,
nhép khiu. Bén canh dé, thué nhap
kh4u ctia Viét Nam d6i v6i 7 ma néu
trén tii cac nudc san xuat thép 16n nhu
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc la
thap hon hodc ngang bing vé6i thué
nhap khdu déi v6i cdc ma chiu thué
tu vé. Do véy, nha nhép khiu c6 xu
huéng ké khai chuyén ma HS déi
v6i san phdm thép cudn, thép day dé
tranh nop thué ty vé.

+ Thép cudn, thép day nhap khiu
¢6 d4u hiéu l4n trdnh bién phép tu vé
khong c6 diém khac biét dang ké so
v6i thép cudn, thép day san xudt tai
Viét Nam.

+ Theo s6 liéu cung cdp, hang héa
bi nghi ngd 14n tranh gia ting dang ké
so v6ilugng hang héa bi ap dung bién
phép tu vé va cé su gia ting dang ké ké
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tu ngay B trudng B Cong Thuong
ban hanh quyét dinh diéu tra.

Ngay 26 thang 7 nam 2018, B¢
Cong Thuong da ban hanh Quyét
dinh s6 2622/QD-BCT vé diéu tra
vu viéc (AC01.SG04). Theo d6, cac
ndi dung diéu tra goém:

- X4c dinh hanh vi l4n tranh bién
phap, theo d6 theo Diéu 77 Nghi dinh
10, hang hod nhap khiu c6 xuft xi
ti nudc dang bi d4p dung bién phap
PVTM c6 su khac biét khong dang
ké so v6i hang hod dang bi dp dung
bién phip PVTM (hang hoa bi cdo
budc 14n trdnh) (khoan 3 Diéu 73
Nghi dinh 10) khi dap tng cac diéu
kién sau:

+ Khéi lugng, s6 lugng nhép
kh4u hang héa bi cdo budc lan tranh
gia tang dang ké so vdi khdi lugng, s&
lugng nhép khéu hang héa bi dp dung
bién phdap PVTM vao Viét Nam cua
nha san xudt, xudt khau;

+ Khéi lugng, s6 lugng nhap
kh&u ctia hang héa bi cdo budc 14n
tranh gia ting dang ké ngay trudc
hodc ké tir ngay Bo trudng Bo Cong
Thuong quyét dinh diéu tra.

- Su thay déi dong chdy thuong
mai tli cic nudc xult xi hodc nudc
xudt kh&u hang hoéa sau khi quyét
dinh ap dung bién phap phong vé
thuong mai c6 hiéu luc va sy thay déi
nay la nguyén nhan cta viéc lan tranh
bién phap phong vé thuong mai dang
¢6 hiéu lug;

- Thiét hgi clia nganh san xudt
trong nudc hodc sy gidm hiéu qud ciia
bién phdp phong vé thuong mai dang
c6 hiéu lyc.

- Xem xét liéu ddc diém, muc dich
si dung, kénh phan phéi va chi phi gitia
hang héa nhap khdu véi hang hoa bi
ap dung bién phap phong vé thuong
mai hiu nhu khong c6 sy khéc biét.

Vu viéc da trdi qua cac trinh ty,
thu tuc diéu tra nhu: nhin ban tra
161 cau hoi cua doanh nghiép, tién
hanh thdm tra tai ch6é doanh nghiép
san xudt trong nudc va doanh nghiép
nhap khiu; t6 chic phién tham vén
cong khai vao gitia thang 1/2019.

Ngay 13 thang 5 ndm 2019, can
cti trén bdo cdo ctia Co quan diéu tra,
Bo Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh s6 1230/QD-BCT vé viéc ap



dung bién phdp chdng l4n tranh bién
phap PVTM d6i véi cdc san phdm
thép day, thép cuon nhép khdu vao
Viét Nam dudi hinh thtc thué nhap
khéu b8 sung véi muc thué la 10,9%
ké tii ngay 28 thdng 5 naim 2019 dén
hét ngay 21 thang 3 nam 2020 (néu
bién phap tu vé ban ddu khong gia
han).

Viéc ap dung bién phéap dua trén
cac can cd nhu sau:

Vu viéc tu vé v6i phoi thép, thép
dai dugc dp thué tam thoi tu thing
3 ndm 2016. Dén thang 7 nam 2016,
bién phap tu vé chinh thic dugc ap
dung v6i hiéu luc dén thang 3 ndm
2020 nhim dam béo nganh san xuit
trong nudc trudc stic ép ti hang nhap
kh4u gia tang 6 at. Tuy nhién, mot
diéu dang luu y la ngay sau khi Bo
Cong Thuong bat ddu ap thué, lugng
nhép khiu thép cudn bi dp thué tu
vé (chu yéu 1a thép cudn hop kim)
da giam dot ngot, ti hon 1,15 triéu
tdn ndm 2015 xudng con khoang 700
nghin t4n nam 2018.

O chiéu ngugc lai, thép cuon
khong hgp kim nhép khéu vao Viét
Nam lai c6 t6c d6 gia ting “chong mat”
trong giai doan tuong ting. Theo s6
liéu hai quan, lugng thép cudén nhap
khéu dudi cdc ma HS tuong ty khoéng
bi ap thué tu vé (cht yéu la thép cudn
khong hop kim) da tang tti 230 nghin
tdn nam 2015 1én 792 nghin tin nam
2016 (ting 244,16% so véi cung ky).

Trén thuc té, thép cudn hgp kim
v6i ty 1é hop kim 6 muic khong dang
kéva thép cudn khong hop kim c6 thé
thay thé dugc cho nhau ca vé gid ca
va muc dich st dung. Rét nhiéu nuéc
trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam,
da phai c6 chinh sach dé€ chong lai
viéc nhiéu nha sdn xuit chi dua mot
lugng hop kim nho vao thép nham
lan tranh thué nhép khiu thudng &
mtc cao cho thép khong hgp kim.
Chinh vi vay, ngay sau khi phat hién
hanh vi “lan tranh” thué ty vé nhu
trén, thang 3 nam 2017, Hiép hoi Thép
Viét Nam da kién nghi lén Tha tuéng
Chinh pht va B¢ Cong Thuong mé&
rong ap dung bién phép tu vé déi véi
céc san phdm nay va sau do, vao thang
5 nam 2018, dai dién ctia nganh san
xudt trong nudc da nop Ho so yéu cau
diéu tra chéng ldn tranh bién phép tu
vé. Trong qua trinh diéu tra, Co quan
diéu tra da thu thap s6 liéu théng qua
ban tra 16i cdu hdi ctia doanh nghiép,
tién hanh thim tra tai chd doanh
nghiép san xuét trong nudc va doanh
nghiép nhép khdu; tham vén, ldy y
kién ctia cac bén lién quan nhu nha
san xudt trong nudc, nha nhap khau,
cac cong ty st dung thép cudn lam
nguyén liéu ddu vao... Co quan diéu
tra ciing da t6 chic phién tham vin
cong khai vao thing 01 ndm 2019 dé
tt cd cac bén lién quan c6 thé trinh
bay quan diém ctia minh.

Két qua diéu tra cho thdy c6 hanh
vi l4n tranh bién phap tu vé doi véi
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thép dai va hanh vi 14n tranh nay da
géy thiét hai cho nganh san xudt trong
nudc. Trong béi canh kinh té thé gidi
dién bién phuc tap, trude dp luc cic
vu viéc diéu tra phong vé thuong mai
trén toan thé giéi déi véi san phdm
thép va xung dot thuong mai My -
Trung ngay cang cing thing, viéc cac
nha san xudt thép nudc ngoai tim moi
cach dé xudt khéu sang nhiing noi
chua dung “hang rao” thué nhu Viét
Nam 1a diéu dé hiéu. Vi vy, médc du
cac nha san xudt thép cudn cta Viét
Nam da dau tu nha may, ting céng
sudt d€ du cho nhu cau trong nudec
nhung van dang phai hoat dong dudi
cong sudt thiét ké. Bén canh do, trong
qua trinh diéu tra, Co quan diéu tra
da tiép thu kién nghi ctia cac bén lién
quan vé€ pham vi hang ho4, trén co s&
d6 da loai trit mot s6 san phdm thép
cudn trong nudc chua san xudt dugc
nham dam bao lgi ich cla tat ca cac
bén lién quan. Cho dén nay, Co quan
diéu tra d3 mién trii cho mot s6 cong
ty thép (Daeho Viét Nam, Lam Vién
Vinh Phuc, Vinh Thanh, Sunway) déi
v6i mot s6 san phim thép trong nuéde
chua san xudt dugc.ding trong nganh
ché tao san xudt nguyén liéu dau vao
cho nganh ché tao linh kién xe, bu
long, &c vit, dai ¢, vong dém, chét
ham...

Bién phdp chéng l4n tranh bién
phap phong vé thuong mai lan dau
dugc dp dung tai Viét Nam cho théy
nd lyc cua Chinh phu vé viéc dam bao
hiéu qua cac bién phap dang thuc thi,
nhdm tao moi trudng canh tranh cong
béng, thuén lgi, thuc ddy hoat dong
san xuét, kinh doanh trong nuéc va
codng an viéc lam ctia ngudi lao dong,
chong gian lan thuong mai, dong thoi
giam kha nang hang héa nudc ngoai
“mugn dudng” Viét Nam dé€ gia cong
xudt khéu, dan dén nguy co bi nudc
ngoai diéu tra ap dung bién phap
chong ldn tranh PVTM./.



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao la don vi truc thuoc Cuc Phong v¢ thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 nam 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chic thudc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. TG chic, xay dung va quan ly h¢ thong thong tin, co s& dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cdng tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau cua cac co
quan quén ly nha nudc, céc t6 chiic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phoi hgp véi cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
4n phdm dinh ky gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luit va cac chinh sach
cd lién quan vé linh vic phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién h¢ thong ha tang cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bao sém cac vu viéc chdng ban pha gia déi véi hang
Viét Nam xuat khdu ra nudc ngoai.

7. Chu tri, phdi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, phé bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc td chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghiép vu cho cac can bo lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chitic khao sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phdi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac qudc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va quoc té€ d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Quan ly t6 chtic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh;

14. Theo déi va cdp nhét thuong xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra,
ap thué€ chong ban pha gia, chdng trg cdp, caic mat hang cé nguy co bi lan tranh
thué.

15. Thuc hién cac nhiém vu khac theo phan céng ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUONG MAI



