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Cuc Phong vé thuong mai 1a t8 chic thuéc Bo Cong Thuong, thuc hién
chtic nang tham muu, gitp B0 trudng B6 Cong Thuong quan ly nha nudc va
t0 chiic thuc thi phap luat déi véi linh vuc chéng ban pha gia, chong trg cap
va tu vé; t8 chuic, quan ly hoat dong su nghiép dich vu cong thudc linh vuc,
pham vi quan ly ctia Cuc theo quy dinh cua phap luat va phan cap, uy quyén
ctia Bo trudng.

V6i chtic nang, nhiém vu va quyén han quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/
QD-BCT ngay 02 thang 10 ndm 2017, Cuc Phong vé thuong mai hoat dong
nham ho trg, giup cdc doanh nghiép, hiép hdi va cac co quan cd lién quan ctia
Viét Nam hiéu r6 hon vé cac bién phap phong vé thuong mai, dic biét 1a kinh
nghiém trong viéc chudn bj, ting pho véi cac bién phép phong vé thuong mai
do nudc ngoai 4p dung déi véi hang hoa xuit khiu cua Viét Nam ciing nhu
viéc Viét Nam ap dung cac bién phap phong vé thuong mai déi véi hang nhap
kh4u bdo vé san xuit trong nudc.
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Tham quyén méi ciia Uy ban chau Au
vé diéu tra cac khoan tro cap cua
nudc ngoai dugc cap cho cac doanh
nghiép tham gia vao cac hoat dong
kinh té trén thi truong EU



hang 5 nam 2021, Uy ban

Chéau Au (EC) da cong bs

Dé xuat vé Quy dinh ctia
Nghi vién Chau Au va ctia Hoi
déng Chau Au vé trg cdp nudc
ngoailam léch lac thi trudng ndi
khéi Lién minh Chau Au (EU).
bé xuit nham giai quyét “cac
khoan trg cdp ctia nudc ngoai
dugc cdp cho mét doanh nghiép
tham gia vao mét hoat dong kinh
té trén thi truong ndi khéi”. Theo
Uy ban Chau Au, céc khoan trg
cdp cuia nudc ngoai da va dang
lam 1éch lac thi truong noi khoi
cua EU béang cach tao cho nguasi
nh4n mot lgi thé khong cong
bang dé c6 dugc cac hgp dong
mua sdm cong hodc mua lai cac
cong ty. Hién tai, cdc khoan trg
cdp do cac Chinh pht nudc ngoai
khong thugc Lién minh Chau Au
cép khong bi giam sat, trong khi
cac khoan trg cép do cac nude
Thanh vién EU cap lai chiu su
giam sat chdt ché. Do do, dé xuit
dugc dua ra nhdm muc dich thu
hep khoang tréng phép ly bang
cach cung cdp thém quyén diéu
tra cho Uy ban Chau Au. Tuy
nhién, cac yéu cau vé thong bao

cling sé tao ra cac nghia vu méi
cho cac doanh nghiép va c6 thé
6 tac dong dén thuong mai va
dau tu.

Trg cdp nudc ngodi va Chién
lugc Cong nghiép ciia EU

Thang 3 ndm 2019, Hoi dong
Lién minh Chau Au (Hoi d6ng)
nhan thdy sy can thiét phai giai
quyét tac dong léch lac ma trg cap
nudc ngoai dang gay ra doi véi
hoat dong ctia Thi truong chung
EU va nhic lai rang “cAn ddm bao
canh tranh c6ng bang trong Thi
truong chung va trén toan cau,
viia d€ bao vé nguoi tiéu dung,
viia thuc ddy tang trudng kinh té
va kha nang canh tranh”

Ngay 10 thang 3 nam 2020,
Uy ban da cong bé Chién lugc
Cong nghiép Méi cho Chau Au.
Sau d6, Uy ban Chau Au tiép tuc
thong qua Sach Trang vé viéc
thiét 1ap mot moi truong cong
bing va xdc dinh muc tiéu giai
quyét cac tac dong léch lac gay
ra bdi trg cap nudc ngoai. Sach
trang luu y rdng cic khoan trg
cdp dugc cung cip boi cac chinh
pht nudc ngoai khong thugc lién
minh Chau Au ngay cang c6 tac

dong tiéu cuc dén canh tranh
tai Thi truong chung EU, nhung
chung ndm ngoai kiém soét ctia
EU vé vién trg nha nudc. Theo
Sach trang, ngay cang c6 nhiéu
truong hgp trg cdp nudc ngoai
mang lai lgi thé khong cong bing
cho céc cong ty, tao diéu kién
thuan lgi cho viéc mua lai cac
cong ty EU hodc lam léch lac cac
quyét dinh dau tu, gay bat lgi cho
cac cong ty khong dugc trg cap.
Ngoai ra, Sach Tring luu y rang
cac quy tac phong vé thuong mai
hién tai & EU chi lién quan dén
xudt khiu hang hoa tii cac nuée
thi ba, nhung khong giai quyét
nhiing léch lac do trg cdp nudc
ngoai gay ra.

Uy ban cho ring, dusng nhu
c6 mot khoang trong phap ly khi
cac khoan trg cdp nudc ngoai
duéi dang cung cép tai chinh
tao diéu kién thuan lgi cho viéc
mua lai cdc cong ty EU, hodc ho
trg truc ti€p cho hoat dong cta
mot cong ty & EU hodc hoé trg
déu thau trong tht tuc mua sam
cong. Do do, Sach trang dé xuit
cac giai phap va kéu goi cac cong
cu mai dé€ giai quyét bat cap nay.




dinh dvgc dé xudt

Muc tiéu chinh ctia Quy
dinh dugc dé xuat la giai quyét
cac tac dong léch lac tiém 4n ctia
trg cdp nudc ngoai tai Thi trudng
chung EU va thu hep khoang
trong phap ly. Diéu 1 ctia dé xuat
néu r6 rang Quy dinh thiét lap
“cac quy tac va thu tuc dé diéu
tra cac khoan trg cdp ctia nudc
ngoai lam léch lac thi trudng noi
khoi va d€ stia chita nhiing léch
lac d¢”, dac biét la trong cac thu
tuc mua sdm cong va tép trung
kinh té.

Theo Diéu 2 cua dé xuit, “trg
cdp ctia nuGc ngoai sé dugc coila
ton tai khi mot nudc thi ba cung
cap dong gop tai chinh mang lai
lgi ich cho mét doanh nghiép
tham gia vao mot hoat dong kinh
té trén thi trudng noi khoi EU va
chi danh cho, theo luat hoic trén
thuc t€, mdt hodc mot s6 doanh
nghiép hodc nganh nghé cu thé’
binh nghia nay rit rong va c6 thé
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Nhiing diém chinh ciia Quy

AN

bao gom nhiéu bién phap kinh
té, chang han nhu cac khodn vay
khong lai suat hoac cac uu dai
tai khoa.

biéu 3 ctia dé xuit néu ro
rang su léch lac dugc coi la téon
tai dya trén hai tiéu chi: 1) “Trg
cép cua nudc ngoai nham cai
thién vi thé canh tranh ctia cong
ty lién quan trén thi trudng noi
khoi EU”; va 2) Trg cép clia nu6e
ngoai “thuc sy hoac ¢6 kha ning
anh hudng tiéu cuc dén canh
tranh trén thi truong néi khoi
EU” biéu 3 ciing quy dinh cac
chi s6 dé€ xac dinh xem trg cép
ctia nudc ngoai co gay ra su léch
lac trén thi truong noi khoi hay
khong, ching han nhu lugng trg
cap, ban chat trg cap va tinh hinh
cta doanh nghiép va thi trudng
lién quan. Piéu 3(2) quy dinh
vé truong hgp loai trti va néu
1o rang “mot khoan trg cip cua
nudc ngoai khong cé kha nang
lam 1éch lac thi truong noi khoi
néu téng s6 tién ctia n6d dudi 5

triéu EUR trong bat ky khoang
thoi gian lién ti€p nao trong ba
nam tai chinh”

Mot cong cu ba I6p cho mot
cdch tiép can toan dién

Mot trong nhiing dic di€ém
chinh ctia dé xuat la cac quyén
diéu tra méi sé dugc trao cho
Uy ban, dugc cho 1a cho phép
Uy ban khéi xuéng diéu tra khi
¢6 nghi ngd hop ly rang trg cip
ctia nudc ngoai dang gay ra su
1éch lac trén thi truong ndi khai.
Theo d xudt, Uy ban sé dugc cip
thém quyén diéu tra lién quan
dén: 1) Céac cudc diéu tra ma Uy
ban ty tién hanh (ex-officio); 2)
Tap trung kinh té&; va 3) Thu tuc
mua sdm cong.

Dbi vdi cac cudce diéu tra ma
Uy ban tu tién hanh, dé xuét cho
phép Uy ban tu khai xuéng mot
cudc diéu tra bat ¢t khi nao ho
cho riang c6 thé c6 mdt khoan
trg cdp clia nudc ngoai c6 tinh
chat léch lac dang dugc cép cho
moét doanh nghiép hoat dong



trén Thi trudng chung ctia EU.
Néu quad trinh danh gia so bo
do Uy ban thyc hién cho thdy
bang chiing vé tac dong léch lac,
Uy ban phai thong béo cho ca
doanh nghiép va nudc thi ba
c6 lién quan, ciing nhu Quéc
gia thanh vién EU co6 lién quan,
vé ¥ dinh ctia Uy ban tién hanh
mot cudc diéu tra chuyén siu.
Trong trudng hop cudc diéu tra
chuyén sau xdc nhén ring thuc
su ¢ su léch lac do trg cip cta
nudc ngoai gay ra, Uy ban sé c6
thé: 1) Ap dung céc bién phap
khic phuc; hodc 2) “Khi doanh
nghiép c6 lién quan dua ra cac
cam két ma Uy ban cho 1 phi
hgp va da d€ khac phuc day da
va hiéu qua su 1éch lac, Uy ban co
thé dua ra quyét dinh dé nhiing
cam két nay tré thanh rang budc
déi v6i doanh nghiép”.

Tiép do, dé xuat giai quyét
van dé trg cap tao diéu kién
thuan lgi cho viéc mua lai cic
cong ty EU. Diéu 18 ctia dé xuit

dinh nghia “tdp trung kinh té&”
la “sy hgp nhit cua hai hodc
nhiéu doanh nghiép doc lap
trudc do hodc cac bd phan cta
doanh nghiép’, “su mua lai, bai
mot hodc nhiéu cd nhan da kiém
soat it nhat mot doanh nghiép”;
va “su thanh l1ap mot lién doanh
thuc hién trén co s& lau dai tit ca
cac chuc nang ctia mot thuc thé
kinh té tu cht”. Dé xuit dua ra
mot quy trinh ra soat bé sung d6i
v6i cac hoat dong mua ban va sap
nhap lién quan dén cac khoan trg
cap cua nudc ngoai. Tai EU, viéc
sap nhap dugc quy dinh bai Quy
dinh cua Hoi dong s6 139/2004
vé viéc kiém soat tap trung kinh
té gitia cac doanh nghiép. Theo
Quy dinh s6 139/2004, cac cong
ty phai thong bao cho Uy ban
trude khi sap nhap. D€ xuat quy
dinh rang mot “sy tap trung
kinh té€ dang chu y» sé can dugc
doanh nghiép thong bdo cho
Uy ban. Theo Diéu 18 (3) cua
dé xuat, “sy tap trung kinh té

dang k€& phai dugc hiéu la xay
ra khi, trong mot sy tap trung,
“a) doanh nghiép bi mua lai hodc
it nhit mot trong nhiing doanh
nghiép hgp nhét dugc thanh lap
tai EU va tao ra téng doanh thu
it nhat 1a 500 triéu EUR tai EU;
vab) cac doanh nghiép lién quan
nhan dugc ti cac nude thi ba
mot khoan dong gop tai chinh
tong hgp trong ba nam duong
lich trudc khi c6 thong bao mot
khoan hon 50 triéu EUR”. Viéc
thong bao tap trung kinh t€ phai
dugc tién hanh “trudc khi thuc
hién va sau khi két thuc thoa
thudn, thong bao chao mua cong
khai, hodc dat dugc lgi ich kiém
soat”. Poi véi cac lién doanh,
theo Diéu 18 (4) ctia dé xuat,
tap trung kinh t€ sé 1a ‘dang cha
y néu: 1) “Ban than lién doanh
hodc mot trong cac cong ty me
cta lién doanh dugc thanh lap
tai EU va tao ra tong doanh thu
it nhat la 500 triéu EUR tai EU”;
va 2) “Ban than lién doanh va




cong ty me cua lién doanh da
nhan dugc tli cdc nude thi ba
dong gop tai chinh trong ba ndm
duong lich trudc khi cé thong
bao tong cong hon 50 triéu EUR’.

Cudi cung, doi véi cac thii tuc
mua sam céng, theo Diéu 27 clia
dé xuat, mot cong cu dua trén
viéc thong bao ciing dugc dua
ra bat ct khi nao ho so du thau
hodc yéu cdu tham gia thu tuc
mua sam cong co tri gia udc tinh
1a 250 triéu EUR hodc cao hon.
Khi nép ho so du thiu, doanh
nghiép phai théng bao cho co
quan ky hgp dong (ttc la chinh
quyén bang, khu vuc hodc dia
phuong, cac co quan dugc diéu
chinh béi luat céng), hodc don
vi ky két (vi du: doanh nghiép
cong), vé tit ca cac khoan dong
gop tai chinh nhén dugc trong
ba ndm trudc thong bao hoac gui
mot cam két rang doanh nghiép
khong nhén dugc bat ky khoan
dong gop tai chinh nao. Viéc dua
ra thong tin nay la diéu kién dé€
dugc ky hgp dong.

Trg cdp nudc ngoai va cdc
quy dinh ciia WTO

Hiép dinh WTO vé Trg cap
va Céc bién phap Doi khang
(Hiép dinh SCM) quy dinh
khuon khé chung cho céc khoan
trg cap & cap do quoc té, dac biét
la xac dinh nhiing khoan trg cap
bi ‘cdm’ va ‘c6 thé bi kién. Tuy
nhién, Hi¢p dinh SCM khong
dua ra dinh nghia vé€ trg cip ctia
nudc ngoai, cling nhu khong dé
cap cu thé dén ching. Do do, dé
Xuét clia Uy ban dy dinh mé rong
Hiép dinh SCM va gi6i thiéu mot
khuon khé phap ly méi va cu thé
hon cho cac khoan trg cép cua
nudc ngoai.

Cac doanh nghiép da bay
té nhiing quan ngai nhat dinh
vé dé xudt. Pham vi rdng cua
dé xuat, cling nhu cac yéu cau
tudn tht nang né, da dugc coi la
khong can xting va c6 kha ning
anh huéng dén cac khoan dau tu
nud6c ngoai vao EU. Vi du: Phong
Thuong mai Hoa Ky tai EU tuyén
bé rang “cac co ché dugc dé xuit,
nhu dugc du thao hién tai, co
thé ap dat cac n6 luc tudn tha bd
sung dang ké d6i véi cac cong ty
da hoat dong minh bach, trong
khi van chua thu thap thong tin

can thiét va chua nham dugc téi
cac hanh vi 1éch lac thuc su”.

Tuong lai phia trudc

bé xuit dang & giai doan dau
ctia thu tuc 1ap phap va hién sé
dugc Nghi vién va Hoi dong chau
Au thdo luan. Vao ngay 7 thang
5nim 2021, Uy ban da m& cudc
tham van cong dong vé Thuong
mai va dau tu - thdo ludn vé
nhting léch lac do trg cép cua
nudc ngoai gy ra, lay y kién vé
dé xuét. Cudc tham van sé dugc
m& dé€ ldy y kién phan hoéi cho
dén ngay 15/7/2021. Céc bén lién
quan nén xem xét dé xudt va gui
quan diém khi tham vadn céng
khai dang dién ra.
Nguon: Tong hgp ti http://

www.fratinivergano.eu



Nghién cuiu két luan cua Co quan

giai quyét tranh chap WTO vé van

dé “to chic cong” (public bodies)
trong quy dinh vé trg cap



biéu 1.1(a)(1) Hiép dinh
vé trg cdp va cac bién phap doi
khang WTO (SCM) quy dinh trg
cap trong thuong mai quoc té ton
tai néu:

- C6 su dong gop vé tai chinh
(financial contributions) cua
chinh pht hodc mét t6 chiic cong
(public bodies) trén lanh thé ctia
mot Thanh vién (theo Hiép dinh
nay sau day goi chung la “chinh
pht”) khi:

(i) Chinh pht thuc té€ cé
chuyén truc tiép cac khoan von
(vi du nhu cap phat, cho vay,
hay gép ¢6 phén), c6 kha ning
chuyén hodc nhan ng truc tiép
(nhu bao lanh tién vay);

(ii) Cac khoan thu phai nop
cho chinh pht da dugc bd qua

hay khong thu (vi du: vu dai tai
chinh nhu mién thué);

(iii) Chinh phu cung cap
hang hod hay dich vu khong phai
la ha tang co s6 chung, hodc mua
hang;

(iv) Chinh pht gép tién vao
mot co ché tai trg, hay giao hodc
lénh cho mot t8 chiic tu nhan
thuc thi mét hay nhiéu chtc
ning da néu ti ba diém trén
day, la nhiing chiic nang thong
thuong dugc trao cho chinh phu
va cong viéc cua t6 chtic tu nhan
nay trong thuc té€ khong khac véi
nhiing hoat dong thong thuong
cta chinh phu hodc

- C6 bat ky mot hinh thic
ho trg thu nhdp hodc trg gid
nao theo noi dung biéu XVI ctia
Hiép dinh GATT 1994;
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- Va cau thanh lgi ich
(benefits).

Theo d6, Diéu 1.1 Hiép dinh
SCM quy dinh rang ‘trg cdp’ sé
dugc coi la ton tai néu c6 dong
gOp tai chinh cua chinh phti hodc
bdt ky co quan cong quyén nao’ va
‘loi ich do d6 dugc trao.! “Mot”
khoan doéng goép tai chinh “va
mot” 1gi ich “[1a] hai yéu t6 phap
ly riéng biét trong Diéu 1.1 Hiép
dinh SCM, cung xac dinh liéu
c6 ton tai trg cip hay khong™,
thé hién cac tinh huéng trong d6
chinh phii chuyén giao mot thir
co gid tri kinh té cho lgi ich cua
nguoi nhan’.

1 Co quan Phuc thdm (CQPT) vu Hoa
Ky - Thép cacbon (An Dd).

2 Co quan Phtc thdm vu Brazil - May
bay, va Ban Hoi thdm vy Hoa Ky - Han ché Xuit
khau.

3 Co quan Phic thdm vu Hoa Ky - G6
xé mém IV,




Ngoai ra, Diéu 1 ciing nhac
dén khai niém vé “t6 chtic cong’.
DPayla 1 van dé da dugc co quan
giai quyét tranh chap WTO giai
quyét tai nhiéu vu viéc. Bai
nghién ctiu nay sé di sdu phan
tich mot s6 noi dung quy dinh
tai Diéu 1.1(a)(1) (dong gop tai
chinh va t6 chtic cong).

1. “Ddng gop tai chinh”

Diéul.1(a)(1) duara 1 danh
sdch gidi han vé cac loai giao dich
cdu thanh khoan cung cép tai
chinh*.

Lich stt dam phan ctia Diéu 1
cho thay viéc dua thuat ngii “déng
gop tai chinh” vao 16i vin nham
dam bao rang khong phai tat ca
cac bién phap ctia chinh phtt ma
tao thanh lgi ich sé bi coi la trg
cap: doan (i)-(iii): chinh phu ty
va truc tiép cung cap nhiing tha
co tri gia - tién, hang hoac dich
vu cho mot bén tu nhan. Poan
(iv) dam bao rang viéc chinh phu
chuyén nguon luc kinh té tuong
ty, khi tién hanh thong qua viéc
cho phép (delegation) cac chitic
ndng nay cho mdt bén tu nhan
cling nam trong pham vi bi diéu
chinh.®

Viéc danh gia c6 ton tai
khoan dong gop tai chinh hay
khong bao gom xem xét bdn chdt
ctia giao dich ma qua do 1 vét c6
gia tri kinh té€ dugc chinh phu
chuyén giao.®

Viéc danh gia tinh phap
ly (legal characterisation) cta
mot giao dich theo Diéu 1.1(a)
(1) nhu sau: xem xét liéu bién
phap cé thudc mot trong cac loai
dong gop tai chinh theo quy dinh
khong. D€lam vay, phai xem xét
thiét ké (design) va hoat dong

4 Ban Hoi thim va Co quan Phuc thdim
vu Hoa Ky- May bay dan dung c& 16n (khi€u
kién 14n 2).

5 Ban Hoi thdm vu Hoa Ky- Han ché
xudt khiu.

6 Co quan Phuc thdm vu Hoa Ky- G6
xé mém IV.

(operation) ctia bién phap va xac
dinh dic diém chinh ctia né. Tuy
nhién, cac giao dich c6 thé phic
tap va mang tinh nhiéu mat. Vi
du nhu cac khia canh khac nhau
cua 1 giao dich c6 thé thudc cac
dang khac nhau ctia khoan déng
g6p tai chinh, do d6, thudc nhiéu
nhém. Tuy nhién, viéc 1 khoan
dong gop tai chinh c6 thé duge
phan vao 2 nhém tré lén khong
c6 nghia la cac quy dinh vé cac
nhom déng goép tai chinh la
giong nhau.”

Vibiéu 1.1(a)(1) khong néu
rd vé moi quan hé gitia cac tiéu
doan va két ciu cta diéu nay
khong loai trti kha nang 1 giao
dich c6 thé dugc diéu chinh bsi
nhiéu tiéu doan®. Trong vu viéc
Hoa Ky bi kién lién quan dén bién
phap d6i khang véi GO xé mém,
co quan diéu tra (CQDT) Hoa Ky
(B6 Thuong mai- USDOC) phan
loai 1 khoan déng gop tai chinh
dudi dang khong thu khoan thu
nhép phai thu (revenue foregone)
trong khi nguyén don lap luén
rang CQDT nén phén loai thudc
nhém mua hang hoa (purchase
of goods). Ban Ho¢i thdm da két
luan rang van dé khong phai la
liéu 1 khoan dong gop tai chinh
c6 thé dugc phan loai thanh 2
loai déng gop tai chinh 1 luc hay
khong malaliéu CQDT cé phan
nham loai hay khong.

2. “Béi chinh phu hodc
bat ky td chiic cong nao” (by
a government or any public
body)

- Chinh phu (Government):
c6 1 tiéu chuén phap Iy trong dinh
nghia thuat ngti “government”
theo Hiép dinh SCM (chinh phu
c6 nghia hep va bdt ky t6 chiic

7 Co quan Phic thdm vy Canada- Ning

lugng tai tao.
8 Ban Hoi thdim Hoa Ky- G6 xé mém
VIL
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cong nao thudc pham vi cta 1
Thanh vién.)’

+ T0 chiic cong (Public body):
Trong vu Coéng dong chau Au
kién Han Qudc tai WTO (Han
Quoc- Tau thuong mai), EC lap
luan rang Ngan hang xuit nhép
kh4u Han Quoéc (KEXIM) 1a t6
chtic cong vi dugc thanh lap va
hoat dong trén co s& mot quy ché
cong cho phép Chinh phu Han
Quoc ¢ quyén trong viéc dua ra
quyét dinh. Ban Hoi thim dong
y vé6i lap luan nay vi KEXIM do
chinh pht (hoéc cic t6 chiic cong
khac) diéu khién (control).

Trong vu Hoa Ky- Thué
chong ban pha gia va doi khang
(Trung Quéc), Co quan Phuc
thdm da dao ngugc phan quyét
ctia Ban Hoi thdm rang “t6 chuic
céng” nghia la “bét ky thé ché
nao do chinh phu diéu khién” va
két luan rang “chi bao gébm cac
thé ché ma s6 hiiu (possess), thiic
hién (exercise) hodc dudc trao cho
(vested) thdm quyén ciia chinh

2 3

phii

Khéi niém “t6 chidc cong”
chia sé cac thudc tinh nhat dinh
v6i khai niém “chinh pha”. Mot
t6 chuic cong phai la mot t6 chuic
sG htiu, thuc hién hodc dugc trao
cho thdm quyén cta chinh pht.
Tuy nhién, cing nhu khong c6
hai chinh pht nao hoan toan
giong nhau, cac dic diém cu thé
ctia mot t6 chiic cong sé khac
nhau gitia cac t6 chuc, gitia cac
nudgc va tuy tiing trudng hgp. Ban
Hoi thdm hodc co quan diéu tra,
khi d6i mat véi cau hoi liéu hanh
vi thudc pham vi cua Diéu 1.1(a)
(1) c6 phai cua td chiic cong hay
khong, sé chi co thé tra 161 dugc
cau hoi do bang cach tién hanh
danh gia dang cac dic diém c6t
16i cua t6 chic lién quan va mdoi

9 Co quan Phuc thdm vu Hoa Ky- Bién
phép d6i khang (Trung Qudc).



quan hé cia né vdi chinh phii theo
nghia hep.

Trong mot s6 truong haop,
nhu khi mot quy ché hodc cong
cu phap ly khac quy dinh 16 rang
thdm quyén cta t6 chic lién
quan, viéc xac dinh rang t6 chtic
dé6 1a mot t6 chiic cong co thé la
mot bai tdp don gian. 0] nhiing
truong hgp khac, btc tranh cé
thé hon hgp hon va thach thic
ciing phtc tap hon. Ciing mot t&
chtic ¢4 thé cé mot s6 dic diém
cho thay d6 la mot t6 chiic cong
va nhiing dac diém khéc goi y
rang d6 la mot t6 chic tu nhén.
Vi dy, viéc xéc dinh rang mot t6
chtic cu thé la mot t6 chiic cong
khong nhit thiét chi phu thudc
vao viéc c6 ty quyén ro rang theo
luat dinh. Diéu quan trongla liéu
mot t6 chiic c6 dugc trao quyén
thuic hién cdc chiic ndng ctia chinh
phii hay khong, hon la cdch thiic
dat dugc diéu d6. C6 nhiéu cach
khac nhau trong dé chinh phu
theo nghia hep c6 thé trao cho
cac t6 chiic mot thdm quyén nhét
dinh. Do d6, c6 thé c6 céc loai
bang chitng khac nhau trong viéc
chiing minh rang thdm quyén dé
da dugc trao cho mot t6 chiic
cu thé. Trén thuc té, bang chiing
cho thady mot t6 chiic dang thuic
hién cdc chiic nang ciia chinh pht
c6 thé la bang ching cho thay
t& chiic d6 sé hitu hodc da dugc
trao thdm quyén ctia cd quan nha
nudc, dic biét khi bang ching d6
chiramot thong Ié c6 hé thong va
mang tinh on dinh. Bang chling
cho thay chinh phu thuc hién
quyén kiém sodt c6 y nghia doi
vdi mot to chiic va doi véi hanh
vi clia t6 chuc d6 c6 thé, trong
mot s6 truong hgp nhat dinh, la
bang chiing cho théy t6 chiic c6
lién quan s6 hiiu quyén han cta
chinh phu va thuc hién quyén
dé trong viéc thuc hién cac chiic
ndng cta chinh phu. Tuy nhién,

ngoai su uy quyén ro rang tai
mot cong cu phdp ly, chua du dé
chiing minh sy s& hitu can thiét
vé thdm quyén cua chinh phu
néu chi ton tai cac moi lién két
chinh thtic don thuin gitia mot
t6 chiic va chinh pht theo nghia
hep. Do do, vi dy, viéc chinh phu
la ¢6 dong 16n cua mot t6 chiic
khong thé chiing to rang chinh
pht thuc hién quyén kiém sodt
c6 y nghia d6i v6i hanh vi ctia té
chtic do, khong thé bang so véi
viéc chinh phu da trao cho né
quyén luc cta chinh phu.

Viéc chinh phu chi sé hiiu
hodc kiém sodt mot t6 chic la
chua du d€ chiing minh ring
do1a t6 chiic cong. Khi xac dinh
xem mot t6 chiic cu thé c6 phai la
mot t6 chiic cong hay khong, nén
xem xét ‘liéu cac chiic ndang hodc
hanh vi c6 phai la ctia chinh pha
theo quy dinh phap ly ctia Thanh
vién lién quan hay khong. Viéc
phan loai va chtic nang cua cac
t6 chic thudc Thanh vien WTO
cling thuong dua trén ciu hai
vé nhiing dac diém nao thuong
cho théy 1 t6 chitic 1a t6 chuc
cong. Khong nhat thiét mot t6
chtic phai c6 quyén diéu chinh
(regulate), kiém soat (control)
hoac giam sat (supervise) cac ca
nhén, hodc néi cach khicla han
ché hanh vi ctia ngudi khac dé
dugc coi la moét t6 chiic cong.
Mic du mot s6 t8 chiic nhat dinh
dugc coila td chiic cong c6 thé co
quyén diéu chinh, nhung khong
nhét thiét mot t6 chic phai c6
déc diém nay dé€ két luan 1a t6
chtic d6 dugc trao thdm quyén
ctia chinh pht hoac thuc hién
chtic nidng ctia chinh phu va do
d6 ciu thanh mot t6 chiic cong.

Ban Ho¢i thdm tai vu Hoa Ky
- Ong thép (Thd Nhi Ky) bac bo
khéng dinh ctia USDOC ring

10  Co quan Phuc thdim vu Hoa Ky- Thép
cacbon (An D9o).
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Erdemir va Isdemir cua Thé
Nhi Ky 1a t6 chtic cong thong
qua Ordu Yardimlasma Kurumu
(OYAK). OYAK ndm giti da s6
¢8 phan tai Erdemir, va Erdemir
lai s& hitu hon 92% c6 phén ctia
Isdemir. Ban Hoi thdm khong
cho rang thuc té la cac co quan
quan ly cia OYAK bao gom quan
nhéin va mot s6 nhan vién chinh
phu nhat dinh (bau ra héi dong
quan tri tdm nguoi), va thuc téla
OYAK dugc dam bao dong gop
bat budc cho muc dich luong huu
va OYAK c6 thé hudngloi tii tinh
trang tai san va thué nhat dinh,
la du d€ chiing minh rang OYAK
hanh dong theo thdm quyén ctia
chinh pht hodc duéi sy kiém
soat c6 y nghia ctia Chinh phu
Thé Nhi Ky. Co quan Phuc thdim
da giai thich rdng bang ching
vé ddu hiéu kiém sodt chinh
thiic’, chang han nhu quyén ciia
chinh phui trong viéc bd nhiém va
deé cit cdc giam déc ctia mot t8
chuc cé thé lién quan dén viéc
danh gia liéu hanh vi cia moét
t6 chtic c6 phai la hanh vi cta
mot t6 chiic cong hay khong.
Tuy nhién, Co quan Phuc thim
ciing nhén théy rang ‘quyén ctia
chinh pht trong viéc b6 nhiém
cac giam d6c cia mot t6 chiic va
van dé liéu nhiing giam doc do
c6 doc lap hay khong, duong nhu
la nhiing yéu t6 khac biét trong
viéc danh gia tinh chat chinh
quyén ctia moét t6 chic. Bing
chiing ctia USDOC trong phan
tich ctia minh vé OYAK khong
cho théy ring quan nhan va nhan
vién chinh phu trong OYAK da
dua ra cac quyét dinh dudi su chi
dao ctia Chinh pht Thé Nhi Ky
trong viéc theo duéi cac chinh
sach kinh t€ caa chinh pht.
biéu 1.1(a)(1) khong quy
dinh mot “nghia vu” phai tim
kiém va chdp nhan bing chiing
khi x4c dinh xem mot t6 chtic cu



thé c6 phai la mot t6 chiic cong
hay khong. Néu co quan diéu tra
khong c6 du bang chiing trong
hoé so d€ dua ra quyét dinh, ho
c6 thé can tim kiém hodc chip
nhan bing ching bé sung dé ¢
thé dua ra loi gidi thich ‘hop ly va
ddy di’ dap ting cac yéu cau cua
nghia vu co ban."!

- Tiéu chudn phdp ly cia
vidn dé td chiic cong: Xem xét vin
dé tiéu chuén phap ly dugc co
quan diéu tra 4p dung trong cac
quyét dinh lién quan dén t6 chiic
céng, Ban Hoi thim vé van dé
tuan thu trong vu viéc Hoa Ky-
Céc bién phap d6i khang (Trung
Quoc) (Piéu 21.5 - Trung Quoc)
cho ring bat dong gitia cac bén
la “liéu Biéu 1.1(a)(1) cd yéu cau
CQDT chiing minh rang mot t&

11 Ban Hoéi thd&m vu Hoa Ky- Thép
cacbon (An D¢) (Piéu 21.5- An Do).

chtic dang thuc hién chtic nidng
ctia chinh phu khi cung cap mot
khoan dong gop tai chinh cu thé
dé xac dinh rang t6 chuc do6 sg
hiiu, thuc hién hodc dugc trao
thdm quyén cta chinh pha?”

Ban Ho¢i thim khong dong y
v6ilap luan cua Trung Quéc rang
cau hai thich hgp déi véi CQDT
la liéu mot t6 chiic c6 dang thuc
hién chtic nang cta chinh pht
khi thuc hién cac hanh vi lién
quan theo Diéu 1.1(a)(1), tic
la khi t6 chtic d6 dong gdp tai
chinh.

Ban Hoi thdm chi ra rang:
khi phén tich vin dé t6 chic
cong, CQDT phai xem xét hgp
ly tdt cd cac tinh tiét lién quan vé
dac diém va chic nang ctia mot
t6 chtic mot cach phu hgp trong
hoan canh cu thé ctia vu viéc.
Ban H¢i thdim khong dong y véi
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cach hiéu ctia Trung Qudc vé tiéu
chuén phap ly cho cac quyét dinh
vé t6 chuc cong khi doi hoi vé
mtc do/ban chit cu thé ciia méi
lién hé (trong moi trudng hop)
gitia mot chiic nang chinh phu da
xac dinh va khoan dong gop tai
chinh cu thé. Thay vao d6, Ban
Hoi thdm cho rdng “tiéu chudn
phéap ly yéu cau CQDT danh
gid tong thé cac bang chiing ma
minh c6. Tuong tu nhu vay, Ban
Hoi thdm phai xem xét liéu viéc
xac dinh mot t6 chiic ¢6 phai t6
chtic cong c6 dya trén cac bang
chiing lién quan va giai thich
day du khi danh gid liéu CQDT
c6 két ludn chinh xdc rang cac
t& chic s hiiu, thuc hién hodc
dugc giao thdm quyén ctia chinh
phut d€ thuc hién mot chiic ndng
cta chinh phu hay khong.



Co quan Phuc thdm tai vu
Hoa Ky - Cac bién phap doi
khang (Trung Qudc) (Piéu 21.5
- Trung Qudc) van git nguyén
két luan ctia Ban HoOi thAm vé t6
chtic cdng va tuyén b6 rang trong
tam ctia phan tich la «vé chinh t&
chiic dé ..., cac diac diém cot 161
va moéi quan hé cua t6 chiic d6
v6i chinh phtt”, trong khi “hanh
vi ctia mot t6 chuic - ddc biét khi
n6 c6 ‘hoat dong c6 hé thong va
mang tinh 6n dinh’ - la mét trong
nhiing loai bang chiing khéc
nhau c6 thé lam sang to cac dac
diém c6t 16i ctia mot thuc thé va
moi quan hé cta né véi chinh
phu theo nghia hep.

Co quan Phuc thdm xem xét
thém rdng “su tip trung vao to
chtic, trai ngugc véi hanh vi bi
cao budc la dong gbp tai chinh,
phu hgp véi thuc téla ‘chinh pht’
(theo nghia hep) va t6 chuic cong
‘chia s& mot muc do giong nhau
hodc trung lap vé cac dac diém
co ban cua minh - ttic 1a ca hai
déu c6 ban chat la “chinh pht”,
va tuong tu nhu mot chinh pht,
“tat ca cac hanh vi” ctia mot t8
chtic dugc chling minh la moét
t6 chiic cong “sé dugc quy cho
Thanh vién lién quan theo Diéu
1.1 (a) (1) V& vin dé nay, Co
quan Phuc thim béac bo lap luan
cta Trung Quéc rang, khi xem
xét cac t6 chuic lién quan c6 phai
la t6 chtic cong hay khong, thi
mot chinh pht phai bi két luin
la thuc thi “kiém soét c6 y nghia”
déi véi hanh vi dugce dé cap theo
biéu 1.1(a)(1)(i) - (iii) hodc diéu
khodan d4u tién ctia diém (iv), va
Co quan Phuc thdm tuyén bd
rang loai diéu tra nay giong véi
diéu tra cua CQDT hon. Lién
quan dén khodn tha hai ctia Biéu
1.1(a)(1)(iv) ctia Hiép dinh SCM.
Cao quan Phuc thdm chi ra rang:

Khi bi cdo budc rang hanh
vi ctia mot t8 chiic tu nhan ciu

thanh khoan déng gop tai chinh,
CQDT phai chiing minh thém
‘moi lién hé gitta chinh phu va
hanh vi d6’ duéi hinh thtic uy
thdc hodc chi dao’ (entrustment
or direction) ... Ngugc lai, néu
chiing minh dugc rang mot t6
chtic 1a t6 chic cong trong hé
thong noi dia ctia mot Thanh
vién, thi hanh vi cua t6 chic do6
dugc quy truc ti€p cho Thanh
vién lién quan.

Trong vu Hoa Ky- Bién phap
doéi khang (Trung Quoc) (biéu
21.5- Trung Qudc), mdt thanh
vién Co quan Phuc thim bay to
y kién riéng vé nhiing gi Co quan
Phuc thdm coi nhu mot tiéu chi
thiét yéu d€ xac dinh xem mot
t6 chtic c6 phai la t6 chic cong
hay khong, cu thé la yéu cdu ma
td chtic d6 “sé hiiu, thuc hién
hodc dugc trao cho thdm quyén
ctia chinh phtt”. Y kién riéng ctia
thanh vién Co quan Phuc thdm
luu y rang cum tli néu trén, dugc
da s0 sti dung trong trudng hop
nay, la “cling nhac va giéi han”.
Do d6, nguoi nay lam r6 thém:
Viéc mot t6 chiic ¢d phaila mot t6
chtic cong hay khong phai dugc
xac dinh trén co s& tling trudng
hgp cu thé xem xét cic dac diém
cua t6 chuc lién quan, moi quan
h¢ ctia t6 chiic d6 vé6i chinh pha
va moi trudng phap ly va kinh té
phd bién & nudc ma t6 chiic d6
hoat dong. Mot t6 chiic c6 thé
dugc coila mot t6 chiic cong khi
chinh phti c6 kha ning kiém so4t
t& chiic d6 va/hodc hanh vi cta
t6 chiic d6 d€ chuyén tai gia tri
tai chinh. Khong c6 quy dinh vé
viéc CQDT phai xac dinh xem t6
chtic bi diéu tra cé ‘s6 hiiu, thuc
hién hodc dugc giao thdm quyén
chinh phu hay khong’ trong tting
vu viéc.

- Tiéu chudn vé bdng chiing
ctia vin dé to chiic cong: Co quan
Phuc thd&m nhéan thdy rang viéc
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xac dinh liéu hanh vi, thuoc
pham vi ctia Diéu 1.1(a)(1), la
ctia mot t6 chiic cong, ¢ yéu cau
viéc “danh gia dung cac dac diém
c6t 16i cua td chuc lién quan va
mdi quan hé cta té chic d6 véi
chinh pht theo nghia hep” hay
khong. Ngoai ra, CQDT can xem
xét “tdt cd cdc ddc diém lién quan
cta td chic” va do d6 nén tranh
tap trung hoan toan hoac qua
muic vao bat ky dic diém don 1é
nao ma khong xem xét ky ludng
nhiing ddc diém khac c6 thélién
quan.

Tai vu Hoa Ky - Thép cac bon
(An D9), Co quan Phutc thim
khong dong y véi cach giai thich
ctia Ban Hoi thdm rang Co quan
Phuc thdm tai vu Hoa Ky - Thué
chong ban pha gia va chéng tro
cap (Trung Quodc) da “ngam
chép nh4n” rang quyét dinh ctia
CQDT cé thé hoan toan dua vao
khia canh duy nhét cia méi quan
hé cua t6 chiic v6i mot chinh
pht, cu thé 13, liéu mot t6 chuic
¢6 chiu su kiém soét ctia chinh
pht hay khong theo nghia la cac
giam déc diéu hanh cua t6 chuc
dugc “chinh pht b6 nhiém”.

Ban Hoi thdm tai vu Hoa Ky
- Thép cac bon (An D9) (Diéu
21.5 - An D¢) bac bé lap luan
ctia An D6 ring Ban Hoi thdm c6
thé dugc phép xem xét thong tin
dugc gtii trong qua trinh diéu tra
nhung CQDPT (USDOC) da bi
phép luat cdm xem xét: “Mdc du
vé mat ky thuat, ‘thong tin thuc
t€ mdéi’ da dugc ghi trong ho so,
nhung di€ém méu chét 13, theo
Hoa Ky, USDOC da bi cam xem
xét vé mat phap ly déi véi thong
tin nay trong cuc diéu tra cta
ho. Tiéu chuin ra soét (standard
of review) ctia mot Ban Hoi thdm
theo Hiép dinh SCM la ‘m¢t Ban
hoi thdm phai kiém tra xem, dua
trén cdc bang chiing trong ho so,
cac két luan ma CQDT dua ra



c6 hop ly va day du hay khong”
“Théng tin thuc té mdi “khong
thé dugc coi 1a” c6 trong ho so
theo y nghia nay. Diéu nay la do
USDOC khong két luan dya trén
thong tin do, vi vé mat phap ly
USDOC bi cam xem xét thong
tin do.

An Do cho rang Ban Hoi
thdm cé thé cho phép xem xét
‘thong tin thuc t€ méi. Doi voi
An Do, ‘bing chiing di c6 trong
ho so va trong tdm hiéu biét cua
Hoa Ky, An D¢ giéi thich ring
cac phu luc tuong ting da duogc
gui trong qua trinh t6 tung ban
dau va mot s6 thong tin c6 thé
dugc tim thay trong cdc trang
web da dugc cung cap trong cac
cugc diéu tralién quan trong khi
cac khia canh khac cta thong
tin lién quan dén cac khai niém,
thuét ngt hodc bang ching ma
USDOC da ty néu trong cac tai
liéu va quyét dinh cia minh. Tuy

o i

nhién, khong c6 ly do nao trong
cac Iy do ma An D¢ dua ra bac
boé nhén dinh rang ‘thong tin
thuc t€ méi” khong c6 trong ho
so cho muc dich danh gia cua
UsDOC...”

3. Dong gop tai chinh «ctia»
cac t6 chilic nha nudc hoic to
chiic tu nhéan

Tai vy viéc Han Quoéc - Céc
tau thuong mai, Ban Hoi thdm
bac bo 1ap luan ctia Han Quoc
rang khong c6 déng gop tai
chinh nao “ctia” cac t6 chiic nha
nudc hodc td chiic tu nhan trong
viéc tai co cau cac nha may dong
tau cua Han Qudc béi vi viéc tai
co cau do dugc thuc hién chung,
hodc béi cac hoi dong cht ng,
cac cudc hop cua cac bén quan
tam, hodc quyét dinh cua toa
an. Ban Hoi thdm két luin rang
trong truong hgp mot t6 chuc
cong tham gia vao khoan vay do
hoi dong cht ng dong y, thi phan

15

khoén vay do t6 chtic cdng d6 tao
thanh mot khoan dong gép tai
chinh cua t6 chtic cong do. Ban
Hoi thdm cho rang: “Cac t6 chiic
tham gia dong gop tai chinh phai
chiu trach nhiém vé sy tham gia
dé. Do d6, trong pham vi mét t6
chtic cong tham gia vao khoan
vay dugc hoi dong cht ng dong
¥, thi phan khoan vay do té chiic
codng do c6 thé duge xti ly voi tu
cach la mot khoan dong gop tai
chinh ctia t6 chiic cong do. Néu
khong, cac nguyén tac ctia Hiép
dinh SCM c¢ thé dé dang bi phd
v3 bdi cac nhom t6 chiic cong
quyét dinh chung, hodc dudi sy
chép thuén cta toa an, vé viéc
cung cap dong gép tai chinh.
THS. PHAM HUONG GIANG

Nguoén: Tong hop tis WTO
Analytical Index




Nghién ciu quy dinh vé khai niém
“chuyén quy truc tiép” tai diéu
1.1(a)(1)(i) cua Hiép dinh SCM
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biéu 1.1(a)(1) Hiép dinh
vé Trg cép va cac bién phap doi
khang WTO (SCM) quy dinh tr¢
cap trong thuong mai quoc té ton
tai néu:

- Cé su dong gop vé tai chinh
ctia chinh pht hodc mét t6 chic
cong trén lanh th6 ctia mot Thanh
vién (theo Hiép dinh nay sau day
goi chung la “chinh phu”) khi:

(i) Hanh vi ctia chinh pht
(government practice) thuc té
c6 chuyén quy truc tiép (direct
transfer of funds) (vi du nhu tai
trg- grants, cho vay, hay gop c6
phan- equity infusion), c6 kha
nidng chuyén quy hodc nhén
ng truc ti€p (potential direct
transfers of funds or liablilities)
(nhu bdo lanh tién vay);.....

Bai nghién ctu duéi day sé
tap trung phan tich khai niém
“direct transfer of funds” va mot
0 khai niém lién quan theo cac
két luan ctia Co quan giai quyét
tranh chdp WTO trong cac vu
viéc lién quan.

1. Hanh vi caa chinh phua

Thuat ngi “chinh pht” bao
gom ca “chinh phu va “t6 chtc
cong” nén cum ti “hanh vi
ctia chinh pht” néi dén hanh
vi ctia ca chinh phu va t6 chic
cong. Vivay, “hanh vi ctia chinh
phu” khong nhat thiét chi hoan
toan mang nghia hep lién quan
dén cac hanh vi nhu quy dinh
(regulation) hodc ban hanh thué
(taxation). Cum tti “hanh vi ctia
chinh pht” dugc sti dung d€ biéu
thi nguoi thuc hién hanh dong,
thay vi ban chat ctia hanh dong
va do do6 «hanh vi cta chinh phu”
bao gém tdt cd cdc hanh vi ctia
chinh pht hodc t6 chtc cong,
bat ké cé lién quan dén viéc thuc
hién cac quyén ra quy dinh hay
thdm quyén thué!

1 Han Quéc - Céc tau thuong mai, Ban
Hoi tham.

2. “Chuyén quy truc tiép”

Thuat ngii “chuyén quy truc
tiép” thé hién “hanh vi ctia chinh
pht ma tién, nguon tai chinh va/
hodc cdc quyén tai chinh (claims)
dugc cung cap cho ngudi nhan»>.
Y nghia ctia “quj” (funds) khong
chi bao gém tién, ma con ca
nguon tai chinh va cdc yéu cdu
tai chinh khdc (financial claims)
ndi chung’. “.. viéc chuyén quy
truc ti€p thong thudng sé lién
quan dén viéc chinh phu tai
trg (finance) cho ngudi nhén.
Trong mot s6 trudng hop, nhu
tai trg (grants), viéc chuyén quy
sé khong lién quan dén nghia
vy doi ting vé phia ngudi nhan.
Trong cac truong hop khac, nhu
cac khodn vay va rét von, nguoi
nhan c6 nghia vu véi chinh phua
dé dai lay cac khoan tién dugc
cung cip. Do do, viéc cung cdp
quy c6 thé tuong duong véi mot
khoan vién trg (donation) hoac
c6 thé lién quan dén cic quyén
va nghia vu do6i Ging™.

Ngoai ra, mdc du viéc mot s6
khodn gidi ngan dugc du kién
theo cac hgp dong c6 lién quan
chua dugc thuc hién thi van ¢
thé két luan rang cac bién phap
lién quan thudc pham vi ctia
chuyén quy truc tiép.°

Bén canh do, cac giao dich
lién quan dén hoan doi ng lay
von chu s hitu (debt-for-equity
swaps) va viéc stia doi cdc diéu
khodn hoan trd khodn vay (giam
va hoan tra lai vay) cting 1a khoan
dong gop tai chinh (thudc pham
vi diéu chinh ctia Diéu 1.1(a)(1)
(i)) mdc du khonglién quan dén
bat ky chuyén nhugng quy (méi)

2 Hoa Ky - Mdy bay Dan dung ¢ 16n
(khiéu nai l4n 2), Co quan Phuc thim.

3 Nhat Ban - DRAMs (Han Qudéc), Co
quan Phuc thdm.

4 Hoa Ky - Mdy bay Dan dung ¢ 16n
(khiéu nai l4n 2), Co quan Phuc thim.

5 Vu EC va mét s6 thanh vién- Mdy bay
dan dung c&16n (Piéu 21.5- Hoa Ky), Ban Hoi
thdm tuén tha.
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nao, ‘khéng cé su chuyén giao gia
tri tién t&. “Theo nghia ctia Diéu
1.1(a)(1)(i), ton tai khoan dong
gop tai chinh néu c6 ‘chuyén quy
truc tiép’ va cac khoan tai trg,
cho vay va chuyén von c¢6 phan
chi dugc liét ké 1a ba vi du c6
thé€ co ctia viéc chuyén giao nhu
vay. Do dd, cac tiéu doan tuong
tng ctia Diéu 1.1(a)(1) xac dinh
cac loai cong cu hodc giao dich
c6 thé dugc coi la ‘dong gop tai
chinh’ Nhiing cong cu nay sé chi
dugc diéu chinh trong Hiép dinh
SCM néu dugc thuc hién béi ‘boi
chinh phtt hodc t6 chtic cong’ va
ching chi la nhiing khoan trg
cap dugc quy dinh trong Hiép
dinh néu mang lai loi ich va cé
tinh cu thé. Do d6, khai niém
déng gép tai chinh chi 1a mot
trong tap hop cac yéu t6 tdng hop
va doc lap. D€ mot bién phap trg
cép thudc pham vi diéu chinh
cta Hiép dinh SCM thi phai dam
bao ca 3 yéu cau: dong gop tai
chinh, mang lai lgi ich, cé tinh
cu thé. Viéc tii bo va stia dbi cac
nghia vy von c¢6 trong cac giao
dich nhu viy ciing dan dén két
qua la cac quyén hodc nghia vu
mdi, dugc chuyén giao cho con
ng ci. Giao dich hodn d6i ng
trén von chu sé hiiu thay thé ng
bing von chu s¢ hitu, va trong
truong hop nhu vay, khi hoan
d6i ng trén von chu s6 hitu nhim
gidi quyét tinh trang tai chinh
xau di ctia cong ty tiép nhan, viéc
huy boé khoan ng tuong ting véi
viéc chuyén truc tiép quy cho
cong ty.°

Céc vi du dugc liét ké trong
biéu 1.1(a)(1)(i) lam sang td
pham vi ctia thuat ngti ‘chuyén
quy truc ti€p. Quan trong nhat
la khi xem xét ‘phuong tién trao
déi’ trong cac vi du dugce liét ké,
c6 thé thdy rang tit ca cac vi du

6 Han Quéc - Céc tau thuong mai, Ban
Hoi thim.



déu lién quan dén chuyén tién
(‘quy’), trai ngugc véi chuyén
khoan bang hién vat (in-kind
transfer) (hang héa hodc dich
vy, theo nghia ctia Biéu 1.1(a)(1)
(iii)). Thuc t€ 1a cac loai chuyén
tién truc ti€p dugc liét ké (tai
trg, cho vay va chuyén vén cd
phan) chi dugc coi la nhiing vi
du r6 rang dé chi ra rang c6 thé
¢ cac loai cong cu khac cling sé
cdu thanh chuyén quy truc tiép
theo nghia ctia Biéu 1.1(a)(1)(i).

Chuyén sang cac trudng
hop cu thé cua cac giao dich
lién quan dén viéc tai ciu tric
nhu phén tich dudi day, tat ca
ching déu cé cung ban chat véi
cac giao dich dugc liét ké r6 rang
trong Diéu 1.1(a)(1)(i). Trudc
tién, viéc gidm va hodn lai sudt
cling tuong tu nhu cac khoan
vay mdi, vi ching lién quan dén
viéc thuong lugng lai/gia han cac
diéu khoan ctia khoan vay ban
dau. Hon ntia, viéc x6a no/lai
sudt tuong tng véi mot khoan

tai trg tién mat, vi cac khoan tién
trudc day dugc cung cap dudi
dang cho vay, phai tra lai suat,
hién dugc cung cdp mién phi,
vi dugc x6a bd nghia vu tra ng.
Do dé, tat ca cac giao dich nay
cdu thanh viéc chuyén quy truc
tiép. Ve giao dich hodn doi ng ldy
von chii s6 hiiu, c6 thé thay viéc
chuyén von ¢ phan dugc liét ké
1o rang la mot loai chuyén quy
truc tiép tai Diéu 1.1(a)(1)().
Vi viéc x6a ng ciu thanh hanh
vi chuyén quy truc tiép, nén su
két hop gitia rot von cht sé hiu
va x6a ng ciing thudc pham vi
diéu chinh ctia diéu khoan dé. Ly
do tai sao cac cht ng dong y véi
cac giao dich d6 khong lién quan
dén van dé liéu cac giao dich do
c6 cau thanh déng gép tai chinh
hay khéng malién quan dén van
dé lgi ich (theo nghia la liéu cac
cht ng hoat dong theo nguyén
tac thi trudng cé thuc hién cac
giao dich nhu véy véi cac diéu
khoan tuong tu hay khong). ...

18

... Viéc r6t von chu sé hiiu va
hodn d6i ng ldy von chu sg htiu
c6 cung tac dong, theo nghia von
chu s¢ hitu dugc thay d6i chu (va
trg cap phat sinh néu ty 1¢ hoan
d6i thap hon so véi thi trudng).
Ngoai ra, hoan d6i ng véi von
chti s& hitu bao gom mot yéu t6
ctia rot von chu sé hitu”

Viéc tir b6 hodc stia doi cdc
khodn vay (claims), trong mot
s truong hop nhat dinh, dugc
coi la viéc chuyén sang cac khoan
vay mdi, lam phat sinh cac quyén
va nghia vu méi’. Vi du: viéc
stia d6i khoan vay hién tai c6
thé dugc coi la viéc chuyén giao
cac quyén méi cho ngudi nhan
khodn vay da stia d6i. Cac quyén
cli ctua ngudi di vay khong con
ton tai nita, dugc thay thé bang
cac quyén mdi. Theo nghia nay,
khoan vay da stia d6i c6 thé dugc
coi nhu mot khoan vay méi. Do
do, viéc stia d6i khoan vay thong

7 Nhét Ban - DRAMs (Han Qudc), Ban
Hoi thim.



qua x6a ng lién quan dén viéc
chuyén giao cac quyén mdéi cho
nguoi di vay, nguoi hién dugc
gidi phong nghia vu tra ng va
thay vao dé c6 quyén st dung
tién mién phi. Tuong ty, viéc stia
d6i mot khoan vay thong qua kéo
dai thoi gian ddo han khodn vay
lién quan dén viéc chuyén giao
cac quyén méi cho nguoi di vay,
ngudi hién dugc quyén vay tién
trong mot thoi gian dai hon.
Do cac quyén méi duge chuyén
giao trong cac giao dich nhu vay
6 gia tri tién té va co thé dugc
tinh bdng von ctia mot ngudi, cac
giao dich d6 c6 thé dugc coi la
‘chuyén quy truc tiép. Can nhin
xa hon hinh thtc don gian cta
mot giao dich va phan tich anh
huéng ctia né khi xdc dinh xem
liéu mot giao dich co6 cau thanh
‘chuyén quy truc tiép’ hay khong.
Co quan Phic thdm giti nguyén
két luin ctia Ban Hoi thdm va lap
luan rang:

Khai niém ‘chuyén quy’
khong nén ap dung qua theo
nghia den va may méc néu khong
sé khong cho théy cac giao dich
tai chinh dan té6i viéc thay déi
cac nghia vu ma tii d6 dan t6i két
qua tich liy cac nguon tai chinh.
Viéc chuyén quy truc tiép, nhu
dugc dé cap trong Diéu 1.1(a)(1)
(i), khong bi gi6i han trong cac
tinh huéng c6 moét dong quy tang
dan cho ngudi nhan ma nang cao
gia tri rong ctia nguoi nhan. Do
dé, viéc stia d6i cac diéu khoan
ctia cac khoan vay da c6 tu trude
..... la chuyén quy truc tiép. Cac
tl <tai trg, cho vay va rét von cd
phan> ding sau tu «vi dw, diéu
nay cho thdy rang cac khoan tai
trg, cho vay va rét von c6 phan
la nhiing vi du dugc trich dan vé
cac giao dich thudc pham vi ctia
biéu 1.1(a)(1)(i). biéu nay cho
thdy rdng cac giao dich tuong tu
nhu cac giao dich dugcliét ké ro

rang cing nam trong pham vi
cua diéu khodan. Viéc xéa no la
mot hinh thiic ma ngudi vay thuc
hién d€ hoan tra (repay) khoan
vay cho nguai cho vay. Viéc kéo
dai thoi gian ddo han khoan vay
giup nguoi di vay dugc hudng
lgi ich ctia khoan vay trong mot
thoi gian kéo dai. Viéc gidm lai
vay lam giam ganh nang tra ng
ctia nguoi di vay. Trong tat ca
cac truong hop nay, tinh hinh
tai chinh cua nguei di vay dugc
cai thién va do d6 c6 su chuyén
quy truc ti€p™.

Tuong tu, viéc chuyén
nhugng c¢6 phiéu cing thudc
pham vi “chuyén quy truc tiép”
Viéc chuyén c¢6 phiéu la khoan
‘dong gop tai chinh’ vi c6 phiéu
trong mot cong ty 1a cac quyén vé
tai chinh doi véi dong thu nhap
(duéi dang c6 tic dugc tra ti
loi nhudn ctia cong ty) va la mot
phén von ctia cong ty khi thanh
ly. Do dd, c6 phiéu trong mot
cong ty ndm trong pham vi clia
thuat ngit ‘quy’ tai Diéu 1.1(a)
(1)(i) va viéc chuyén nhugng c6
phiéu nam trong pham vi cua
diéu khoan ‘chuyén quy truc
tiép.?

Ngoai ra, viéc ti bé khodn ng
(xod ng) do chinh phii nam gii
ciing c6 thé cdu thanh «chuyén
quy truc tiép»: Viéc x0d ng cau
thanh mot khoan déng gop tai
chinh duéi hinh thiic ‘chuyén
quy truc tiép’ vi ng chinh phu
la tai san do chinh phu ndm git
bao gdm cac quyén tai chinh
nhat dinh (nghia la quyén dugc
nhdén tién hodc cac khoan tuong
duong) ma chinh pht cé déi véi
con ng. Viéc xti Iy ng do chinh
pht nam giti vé co ban lién quan
dén viéc chuyén cho con ng cac

8 Nhit Ban - DRAMs (Han Qudc), Co
quan Phuc thdm.

9 EC va mot s6 Thanh vién- Méy bay
dan dung ¢& 16n, Ban Héi thdm.
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quyén tai chinh cta chinh phu
d6i véi con ng do, dan dén viéc
huy boé khoan ng."

Trong vu Hoa Ky- May bay
dan dung ¢ 16n (khiéu kién lan
2), trong mot két luan ma Co
quan Phuc thim sau d6 tuyén
bo la khong cé hiéu luc phap
ly, Ban Hoi thdm tuyén bo rang
cac giao dich lién quan dén viéc
mua dich vu dugc loai trii khoi
pham vi cta Diéu 1.1(a)(1). Ban
Hoi thdm cong nhén rdng nghia
don gian ctia “chuyén quy” 1a rét
rong, nhung cho ring cin phai
dién giai cac diéu khoan cta
biéu 1.1(a)(1)(i) trong ngti canh:

“Diéu 1.1(a)(1)(i) quy dinh
rang mot khoan déng gop tai
chinh t6n tai khi ‘hanh vi cta
chinh pht lién quan dén viéc
chuyén quy truc tiép (vi du: tai
trg, cho vay va rot von c6 phén)’
Néu cac diéu khoan cua Piéu
1.1(a)(1)(i) dugc doc mot cach
riéng biét, nghia thong thuodng
ctia cac tu ‘hanh vi ctia chinh pha
lién quan dén viéc chuyén quy
truc tiép’ c6 thé du rong dé bao
gom cac giao dich mua dich vu.
Th nhét, cac dinh nghia tu dién
cuia cac thuat ngti nay khong goi
y rang cac giao dich dugc mo ta
mot cach chinh xac 1a khoan mua
dich vu la ndm ngoai pham vi:
dinh nghia cta dong ti ‘chuyén’
la ‘su chuyén tu ngudi nay sang
nguoi khac’ va dinh nghia vé
‘quy’ 1 ‘mét c6 phiéu hodc mot
khoan tién, dac biétla duoc tach
ra cho mot muc dich cu th€ hodc
‘nguon tai chinh’ Thi hai, khéng
cé ngon ngti gidi han trong 16i
van cua diéu khoan nay. Thu
ba, mot trong nhiing vi du vé
‘chuyén quy truc tiép néu trong
biéu 1.1(a)(1)(i) 1a ‘rét von chu
s& hiiu, dé cap dén tinh hudng
trong do6 chinh pht ‘mua’ mot

10 EC va mot s6 Thanh vién- Mdy bay
dan dung ¢6 16n, Ban Hoi thdm.



thtt gi do (ttic la ¢6 phan trong
mot cong ty). Th tu, cac ban hoi
tham trudc day va Co quan Phuc
thdm da khong dua ra cach giai
thich han ché d6i véi cac thuat
ngl nay. Tuy nhién, cac diéu
khoan cta Diéu 1.1 (a) (1) (i)
phai dugc doc trong ngti canh
ctia chung”

Cac théa thudn lién doanh
c6 du dac diém chung véi mot
trong cac vi du & diém (i) (rét
vOn c8 phén), va do dé nam
trong khai niém “chuyén quy
truc tiép”. Trong truong hop rot
von c6 phan, viéc cung cip von
cua chinh pht cho ngud6i nhian
dugc thuc hién d€ d46i lai viéc c6
c6 phiéu. Ngudi cung cidp von
do d6 thuc hién viéc dau tu vao

doanh nghiép nhan dau tu va
sé dugc hudng c¢d tic hodc bat
ky khoan lai von nao cé dugc tu
khoan dau tu dé. Viéc hoan von
dau tu sé phu thudc vao su thanh
cong ctia doanh nghi¢p nhan dau
tu. Tai thoi diém chinh pht cung
cap von, ho khong biét doanh
nghiép nhan dau tu sé hoat dong
nhu thé nao. Nha d4u tu von sé
dugc huong lgi tii khoan dau tu
néu doanh nghiép thanh cong va
bi 16 néu doanh nghiép khong
thanh cong. Loai giao dich nay
c6 thé dugc nhéan rong thong
qua céc thoa thuén khéc, chang
han nhu bang phuong thtc lién
doanh.' Trong vu viéc Hoa Ky-
May bay dan dung ¢&16n (khiéu

11 Hoa Ky- Mdy bay d4an dung ¢ 16n
(khiéu kién 14n 2), Co quan Phuc thim.
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kién 14n 2), Co quan Phuc thidm
cho rang giéng nhu cac nha dau
tu c6 phan, NASA va USDOD
cung cap khoan tai trg (funding)
cho Boeing véi ky vong thu dugc
lgi nhuan (khéng phai la tai
chinh, mala duéi dang thong tin
khoa hoc va ky thuét, kham pha
va dii liéu du kién la két qua cua
nghién ctiu dugc thuc hién). Mot
lan ntia, giong nhu cac nha dau
tu ¢6 phan, NASA va USDOD
khong chic chan vao thoi diém
ho cam két tai trg rang nghién
ctiu sé thanh cong hay khong. Su
thanh cong sé phu thudc vao viéc
¢6 phat minh nao dugc phat hién
hay khong va tinh hiu ich cta
di liéu thu thap dugc, ciing nhu
thong tin khoa hoc va ky thuét




dugc tao ra. Rai ro ciia NASA
va USDOD dugc giéi han trong
s0 tién ho dong gop va chi phi
co hoi ctia ciac ho trg khic ma
ho cung cap cho du an, gidng
nhu mét nha dau tu c6 phan. Va
giong nhu mot s6 nha dau tu c6
phan, NASA va USDOD doéng
gop vao du an bing cach cung
cdp quyén truy cip vao co sd vat
chat, thiét bi va nhan vién.

3. “Vi du nhu: tai trg, cho
vay va rot von c6 phan”

Cac tu «tai trg, cho vay va
rét von ¢6 phan> diing trudce ti
viét tat «vi dw, chi ra ring ching
duoc trich dan nhula vi du vé céc
giao dich vé chuyén quy truc tiép
thuoc pham vi cua Diéu 1.1(a)
(1)(i). Nhiing vi du nay, mang
tinh minh hoa, khong han ché
cac hanh vi thu¢c pham vi diéu
chinh ctia diém (i). Viéc dua vao
vi du cu thé sé dua ra chi dan vé
cac loai giao dich thudc pham vi
cua ‘chuyén quy truc tiép™"?

- Lién quan dén “cac khodn
tai trg”, tién hoac cac vat co gia
tri ctia tién dugc trao cho nguoi
nhén, thong thudng ma khong
c6 nghia vu hodc ky vong rang
bat cu thu gi sé dugc cung cap
cho nguoi cdp d€ déi lai. Cac
khoan tai trg cdp cd thé c6 nhiéu
hinh thtic. Vi du: moét s6 khoan
tai trg c6 diéu kién yéu cau nguoi
nhan st dung tién cho mdt muc
dich cu thé va cac khoan tai trg
c6 diéu kién khac yéu cau nguoi
nhan phai ty huy dong moét phan
quy can thiét cho moét dy an."”

Néu cong ty dugc hudng loi
phai “thuc hién mot s6 nghia vu”
va “chinh phti” phai béi hoan cho

12 Nhét Ban - DRAMs (Han Qudc) va
vu Hoa Ky - My bay dan dung ¢& 16n (khi¢u
nai lan 2), Co quan Phic thdm.

13 Hoa Ky - G6 x¢ mém VII, Ban Hoéi
thim.

cong ty nay d€ cong ty thuc hién
mot s6 nghia vu thi sé khong
dugc coi la “khoan dong gop tai
chinh”. Hai nghia vu nay hoat
dong song song nhu mot phan
ctia cung mot giao dich ngay ca
khi dugc thuc hién tai cac thoi
diém khac nhau. Vi dy, trong vu
viéc Hoa Ky- G6 xé mém, cong ty
c6 nghia vu thuc hién cdc cong
viéc 1am sinh va quan ly rting
nhu mot diéu kién dé tiép cin gd,
va Chinh phu c¢6 nghia vu phai
boi hoan cho cong ty khi thuc
hién cac nghia vu do, day khong
dugc coi la khoan déng gop tai
chinh. Mic du cé su tach biét
vé thoi gian gitia viéc ap dung
cac nghia vu lam sinh va quan
ly rting véi viéc nop don xin va
nhan khoan boi hoan ctia cong ty,
ca hai déu mang tinh c6 di c6 lai
trong cuing mdt giao dich. Ngoai
ra, mdc du codng ty c6 thé duge
phan bd thém gb dugc tao ra do
cac hoat dong lam sinh. Viéc c6
thém ngudn cung cip go, (ngay
ca khi phai thanh toan phi géc
cay —stumpage fee), ¢4 thé mang
lai loi ich thuong mai cho cong
ty. Do dd, cong ty c6 kha ndng
dugc hudngloi tii viéc tang nang
sudt nho cac hoat dong quan ly
riing va lam sinh cua minh duéi
hinh thtc ti€p can véi nguon
cung gb ting va c¢6 dong co dé
thuc hién cac hoat dong lam sinh
ngay ca khi khong c6 khodn boi
hoan tii chinh pht. Tuy nhién, c6
kha nang la cac chi phi ma cong
ty sé phai chiu trong viéc thuc
hién cac hoat dong quan ly rting
valam sinh (ma khong cé batky
khoan hoan tra ti chinh pht) c6
thé vugt qua 1gi thé thuong mai
cong ty c6 dugc dudi hinh thic
gia tdng nguon cung (1a két qua
cta hoat dong lam sinh va quan
ly rling). Do dé, d6i véi cong ty,
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c6 thé khong c6 1gi ich vé thuong
mai khi thuc hién cong tac lam
sinh va quan ly rting ma khong
dugc hoan tra. Vivay, day khong
dugc coi la khoan déng gép tai
chinh.

- “Céac khodn cho vay” va “rot
von gop” c6 dac diém la c6 di ¢
lai: “V6i mot khoan vay, nguoi
cho vay sé cho vay s6 tién hodc
gia tri ctia khoan tién trén co s&
la khoan tién goc sé dugc hoan
tra cung vdi lai sudt theo thoa
thuan (nguai cho vay thuong sé
thu dugc loi nhuén ti s6 tién da
vay). Trong trudng hop rét von
cht s& hiiu, viéc cung cdp von
cta chinh pht cho ngudi nhan
dudgc thuc hién d€ d6i lai viéc
mua lai ¢6 phiéu. Nguoi cung cip
von do dé thuc hién dau tu vao
doanh nghiép nhan va sé dugc
hudng 6 tiic hodc bat ky khoan
lgi nhuin vén nao c6 dugce tu
khoan dau tu d6. Loi nhuén ti
khoan dau tu sé phu thuoc vao
su thanh cong ctia doanh nghiép
nhan d4u tu. Tai thoi diém chinh
pht cung cép von, ho khong biét
doanh nghiép nhan dau tu sé
hoat dong nhu thé nao. Nha dau
tu von sé dugc hudng loi nhuén
tii von ctia minh néu doanh
nghiép thanh cong va bi 16 néu

= »14

doanh nghiép that bai.
4. “Cac khoan chuyén quy
truc tiép tiém nang” (potential
direct transfers of funds)
Khong phai khi viéc chuyén
quy da thuc su cé hiéu luc thi
m&i ton tai trg cap'®: “Theo Diéu
1:1(i) trg cdp ton tai néu hanh
vi ctia chinh phu lién quan dén
viéc chuyén quy truc tiép hodc
kha nang chuyén quy truc tiép va
khong chikhi chinh pht thuc sy

14 Hoa Ky - Mdy bay dan dung c& 16n
(khiéu nai 14n 2), Co quan Phuc thdm.
15 Brazil - Méy bay, Ban Hoi tham.



thuc hién viéc chuyén quy hodc
chuyén quy tiém ning d6 (néu
khong 16i van caa diém (i) sé la:
‘chinh pht truc tiép chuyén quy
... hodc tham gia vao viéc chuyén
quy truc ti€p tiém nang hoac cac
khoan ng’) ... Ngay sau khi chinh
phti c6 hanh vi nhu véyla da ton
tai trg cip va cau hoi liéu hanh vi
c6 lién quan dén viéc chuyén quy
truc ti€p hodc kha ning chuyén
quy truc tiép hay khong khong
lién quan dén sy ton tai cta trg
cap. Néu trg cép dugc coi la chi
ton tai khi viéc chuyén quy truc
ti€p hodc tiém ning da thuc su
c6 hiéu lyc, diéu nay sé khién
Hiép dinh sé hoan toan khong
c6 y nghia va ngay ca bién phap
khac phuc théng thuong cua
WTO (tticla chdm dut vi pham)
sé khong thé thuc hién dugc”.
Khai niém “kha niang chuyén
quy truc tiép”: “Viéc dinh nghia
‘khodn bdo lanh tién vay’ nhu la
mot vi du vé ‘kha nang chuyén
quy truc tiép hoac ng phai trd”
gitp chung ta hiéu dugc cac loai
bién phap cé thé cdu thanh “kha
ndng chuyén quy truc tiép hoac
ng phai trd”. Bao lanh khoan vay
la mot 16i htia rang budc vé mat
phép ly d€ hoan tra s6 du chua
thanh todn cia mot khoan vay
khi ngu6i nhan khoan vay khong
tra dugc ng. Do d6, 161 hia sé
hoan trd moét khoan ng chua
thanh toan trong trudng hgp vé
ng l1a khoan déong gop tai chinh
(ttc la kha ndng sé chuyén quy
truc ti€p), khong phai la s6 tién
c6 thé dugc chuyén trong tuong
lai trong trudng hgp vé ng. ...'¢
Viéc bao lanh khoan vay sé
mang lai 1i ich cho ngud6i nhan
khi n6 cho phép nguoi nhan do
c6 dugc khoan vay dugc dam
bao véi mic gia thidp hon thi
trudng ngu y rang lgi ich cta

16 EC va mot s6 qudc gia thanh vién -
Méy bay d4n dung c& 16n, Ban hoi thdim

kha ndng chuyén quy truc tiép
phat sinh ti sy ton tai cia mot
nghia vu chuyén tién truc tiép
trong trudng hgp vé ng. Do do,
khi danh gia xem liéu mot giao
dich ¢6 lién quan dén ‘kha nang
chuyén quy truc tiép hay khong,
can tap trung vao su ton tai ctia
hanh vi ctia chinh pht lién quan
dén nghia vu thuc hién chuyén
quy truc ti€p ma ban than no
dugc yéu cau va c6 kha ning
mang lai loi ich cho ngu6i nhan,
tach biét va doc lap vdéi loi ich
c6 thé dugc trao ti bat ky lan
chuyén tién nao trong tuong lai.
Diéu nay cé thé trai ngugc voi
déng gop tai chinh dudi hinh
thuic chuyén quy truc tiép, ma
sé dan dén lgi ich dugc trao cho
ngudi nhan khi cé hanh vi ctia
chinh phu lién quan dén viéc
chuyén quy truc tiép.

Cam két tai trg nhung khong
gidi ngan c6 thé 1a mot khoan
‘déng gop tai chinh’ néu dudi
hinh thtic ‘kha ning chuyén quy
truc ti€p. Cing giong nhu viéc
giai ngén tién la ‘chuyén quy truc
tiép, mot cam két - hodc mot 1oi
hta - gidi ngén tién c6 thé dugc
coi la <kha nang chuyén quy truc
tiép theo dinh nghia vé ‘khoan
déng gop tai chinh> tai Diéu
1.1(a)(1)(1).»"

Mot cau hoi phat sinh la liéu
chi ton tai “khd nang chuyén
quy truc tiép” khi yéu cau phai
c6 chuyén quy truc tiép néu xay
ra “su kién kich hoat” hodc diéu
kién nao do, hoac liéu kha ning
chuyén quy truc tiép c6 thé ton
tai khi nd 1a mot trong s6 cac hau
qua c6 thé xay ra sau khi thuc
hién mo6t diéu kién xac dinh
trudc (pre-defined condition)
hay khong. Cau tra 16i la néu
chi “don thuan cé kha nang la
chinh phu c6 thé chuyén quy”

17 EC va mot s6 qudc gia thanh vién -
May bay dan dung c& 16n.
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khi thuc hién moét diéu kién xac
dinh trude thi khong du dé dap
ung dinh nghia vé dong gdp tai
chinh”Pinh nghia ‘tiém nang’
(potential) la ‘cé thé xay ra trai
ngugc voi thuc té, c6 kha nang
hién hitu hodc hanh dong; tiém
an. Bao lanh khoan vay la mot
cam két cta chinh pht vé viéc
chiu tradch nhiém d6i véi khoan
vay khi mot s6 truong hop phat
sinh. Do d0, vi du dugc dua ra
trong bBiéu 1.1(a)(1)(i) (bao lanh
khoan vay) goi y rang kha ning
chinh phu c6 thé chuyén quy
khi thuc hién mot diéu kién xac
dinh trudc sé khong du dé dap
tng dinh nghia vé dong gop tai
chinh. Kha nang chuyén quy truc
tiép la mot ‘kha nang xay ra’ do
tinh khong chic chan vé viéc
liéu su kién kich hoat c6 xay ra
hay khong, hon la sy khong chac
chén vé viéc liéu c6 chuyén quy
hay khong sau khi su kién dugc
xac dinh trudc da xay ra”.'®

THS. PHAM HUONG GIANG

18 Hoa Ky- May bay dan dung c& 16n
(khiéu kién 1an 2), Ban Hoi thim.



Phan tich vé cach tiép can cua Hoa
Ky lién quan dén van dé quy ché
nuéc dang phat trién
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Tém tdt: Cac quan diém
phén cuc tai WTO, dac biét la
gitia Hoa Ky va Trung Quéc, vé
quy ché nuéc dang phat trién
va ‘doi xtt ddc biét va khac biét’
(S&D), khién khong chi khé
khan trong viéc tim ra giai phap
vé van dé nay, ma ciing khién
khong thé tim ra cac gii phap vé
cac van dé khac doi hoi cai cach
WTO. Cach tiép can cua chinh
quyén Hoa Ky Trump nhdm tuéc
bd tu cach nude dang phat trién
ctia mot s§ thanh vién theo cac
tiéu chi nhat dinh da bi hau hét
cac nudc dang phat trién phan
doi manh mé. Tai WTO, khong
c6 tiéu chi roé rang do6i véi dinh
nghia nudc dang phat trién, thay
vao do, cic thanh vién cé thé tu
tuyén bdé minh la nuéc dang phat
trién, mot dia vi hién dang chiém

da s6 trong WTO, bao gom cac
nén kinh t€16n nhu Trung Qudc
va An D va cdc nén kinh té nhd
hon nhu Singapore, Antigua va
Barbuda. Tuy nhién, quy ché
nudc dang phat trién khong tu
dong dan dén cac dic quyén
S&D, vi nhiing ddc quyén nay
phai trai qua nhiéu cudc thuong
lugng khac nhau tai WTO. Cac
thanh vién phan ting khac nhau
trudc ap luc cua Hoa Ky, véi mot
s6 chon tii bo quyén S&D ctia
minh trong khi van git nguyén
trang la nudc dang phat trién, va
mot s6 khac khiang khang muén
gili nguyén trang la nudc dang
phét trién trong khi thé hién su
san sang khong st dung S&D trit
khi ho phai lam nhu véy. Cach
ti€p can cta Hoa Ky trong viéc
xay dung tiéu chi “t6t nghiép”
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dé khong con dugc coi 1a ‘nude
dang phat tri€n’ da bo sét muc
tiéu thuc su, d6 13, nhu cdu tdi
can bang quyén va nghia vu ciia
cdc nuidc mdi ndi. Cac thanh vién
nén phéi hgp cung nhau trén
phuong phép tiép can theo dinh
huéng tim dugc giai phap thuc
tién bang cach diéu chinh S&D
cho phu hgp véi cac tinh hudng
cu thé ctia cac thanh vién dang
phat trién khac nhau va thich
ung véi cac van dé dam phan cu
thé, hoc theo nhiing vi du dién
hinh da cé vé Hiép dinh Tao
thudn loi Thuong mai va Hiép
dinh Cong nghé Thong tin.



Mot sd thong tin co ban

Vin dé Quy ché nudc dang
phdt trién tai WTO

Tai cudc hop Pai hoi dong
T8 chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO) ngay 13/10/2020, Hoa
Ky (US) va Trung Quédc, hai
Thanh vién 16n nhat cta td
chtic, da xung dot vé van dé ‘doi
xu dac biét va khéac biét’ (S&D).
Tai cudc hop Dai hoi dong ngay
16/12/2020, ho da lap lai lap
trudng ctia minh. Pay chila hai
lan trong s6 chin lan phan bac
nhu vay ké tu khi Hoa Ky néu
quan diém ctia minh vé vin dé
nay vao ngay 14/2/2019, ciing tai
phién hop Dai h¢i dong, theo do
Hoa Ky dé xudt bd dia vi nudc
dang phat trién cua Trung Quéc
va mot s6 thanh vién dang phat
trién khéc tai WTO, va bo cac
quyén cta cac thanh vién nay vé
S&D'.

1 Phai doan Hoa Ky tai WTO, ngay
14/2/2019, Mot WTO khong phéan biét: Quy
ché ty tuyén b tinh trang phat trién dan dén

Vé co ban, Hoa Ky lap luan
ring mot s ‘ngudi choi quan
trong’ dang st dung S&D dé
tranh thuc hién cac nghia vu c6
y nghia trong WTO, va vién dan
day la mot trong nhiing ‘nguyén
nhén goc r& gy ra su té liét trong
chtic nang dam phan ctia t6 chiic
nay. Hoa Ky nhan manh thém
rang phuong phép tiép cdn van dé
S&D phai dugc phat trién nhung
ti choi tan thanh cach tiép can
‘tling truong hgp cu th€ nhu dé
xuat ctia mot s6 thanh vién khac
va da dugc st dung trong Hiép
dinh Tao thuan lgi Thuong mai
(TFA)?. Hoa Ky lay Trung Quéc
lam vi du vé viéc tai sao can phai
phén biét cac “Thanh vién tién
tién, giau c6 hodc c6 anh hudng
nhat’ nay véi nhiing nude dé bi

rti ro vé su khong phu hgp vé mit thé ché (WT/
GC/W/757/Rev.1).

2 Tuyén b6 ctia Pai st Hoa Ky tai WTO-
Dennis Shea- tai cudc hop Pai hoi dong WTO
ngay 13/10/2020. https://geneva.usmission.
gov/2020/10/13/ statement-by-ambassador-
shea-at-the-wto-item-6
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ton thuong nhu cac nudc kém
phat trién nhét (LDCs). Hoa Ky
cling st dung cac s6 liéu nhu
xudt khdu hang héa, nang luc
kinh té va thu nhdp binh qudn
ddu nguoi € minh hoa sy khac
biét 16n gitia Trung Quoc va cac
nudc LDC hodc cac nudec dang
phat trién khac kém tién tién
hon.

Trung Qudc phan bac rang
viéc tranh ludn céc tiéu chi dé
phan biét cac thanh vién dang
phat trién 1a ‘v6 nghia’ vala ‘mot
sai 1am c6 hé thong va c6 dinh
huéng, va cho rang trong tam
nén tap trung vao cach chuyén
khai niém phat trién thanh thuc
tién, von 13 ‘muc tiéu then chot
ctia WTO' Trung Qudc noi rd
thém rang cac thanh vién nén tap
trung vao viéc thuc thi hiéu qua
cac diéu khoan S&D hién cé va
dua ra cac S&D c6 y nghia trong
céc cudc dam phan mdi, ching
han nhu céc cudc dam phan vé



trg cap nghé cd’. Doi véi Trung
Quoc, cai cach WTO nén ‘giai
quyét nhiing khé khan ma céac
thanh vién dang phat trién gip
phai khi hoi nhéap vao toan cau
héa kinh t&, bang cach cung cép
cho ho ‘sy linh hoat va khong
gian chinh sach can thiét cho sy
phat trién kinh té cia ho’* Trung
Qudc con nhan manh ring ‘diéu
quan trong la WTO phai bao vé
quyén cua cac thanh vién dang
phat trién d6i véi S&D va lam

3 Tuyén b6 ctia Dai sti Trung Qudc

tai WTO Xiangchen Zhang tai cudc hop
bai hoi dong WTO vao ngay 13/10/2020.
http://wto2.mofcom.gov.cn/article/
chinaviewpoins/202010/20201003007644.
shtml.
4 B¢ Thuong mai, Trung Qudc, Bdo
cdo lap truong cua Trung Quéc vé Cai
caich WTO, ngay 20/12/2018. http://en-
glish.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/
counselorsoffice/westernasiaandafricare-
port/201812/20181202818679.shtml

cho céac diéu khoan S&D chinh
xac, hiéu qua va mang tinh thuc
thi hon’ va yéu cau, bén canh
nhiing van dé khac, vé viéc ‘d6i
xu S&D day du va hiéu qua doi
vG6i cac thanh vién dang phat
trién trong cac cudc dam phan
trong tuong lai vé cac quy tac
thuong mai va dau tu’?

C6 thé thay, Hoa Ky va Trung
Quoc dang & cac bude song khac
nhau vé van dé S&D, phan anh
l4p truong phéan cyc ctia ho déi
v6i S&D. Lap trudng cua ho
khién cho viéc tim ra giai phap
cho van dé nay tré nén rat kho
khan, ma néu vay thi hdu nhu
khong thé tim ra dugc giai phap

5 Pé xudt ctia Trung Qudc vé Cai cach
WTO, ngay 13/5/2019, WT/GC/W/773. Doan
2.32-2.34.
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cho hau hét cac van dé khac dang
nay sinh trong té chtic nay.

bay khong phai 1a van dé
chi gitia Hoa Ky va Trung Quoc.
Sau Vong dam phan Uruguay
(1986-1994), nhiéu nudc dang
phat trién phan nan rang hau hét
cac diéu khoan S&D (155 diéu
khoan)® xuat hién tti Vong dam
phan ‘khong vugt ra ngoai 16i
htia nd lyc t6t nhat, ‘khong co
hiéu luc phap ly’ va khong c6 co
ché& dén dam bao viéc thuc hién
hiéu qua cac diéu khoan nay. Do
do, doi véi ho, trong tam nén la
‘thiét 1ap mot co ché S&D cu
thé va rang budc’ dé dap ting
nhu ciu phat trién ctia cdc nuGe
dang phat trién, bao gom ting

6 Céc Diéu khoan D6i xtt Dic biét
va Khéc biét trong cac Hiép dinh va Quyét
dinh ctia WTO, Luu y ctia Ban Thu ky, ngay
12/10/2018, WT/COMTD/W/239. Doan 1.2



cudng co hoi tiép can thi truong
va cung cdp cac lya chon chinh
sach d€ m¢d khoa tiém nang tang
trudng va phat trién cta ho’.
Vong dam phan Doha, bat dau
mot thoi gian ngan sau khi Vong
Uruguay két thuc, kéu goi viéc
xem xét lai tat ca cac diéu khoan
S&D nham tidng cudng va lam
cho ching ‘chinh xdc, hiéu qua
va mang tinh thuc thi hon’®
Dua trén cac tiéu chi ma
Hoa Ky dang c6 gang thiét 1ap tai
WTO? hon 30 thanh vién dang

7 Chuén bi cho Phién hop thid tu
cta Hoi nghi Bo trudéng-Dé xuat Hiép dinh
khung vé Déi xti ddc biét va khac biét, tai liéu
tlt Cuba, Cong hoa Dominica, Honduras, An
D¢, Indonesia, Kenya, Malaysia, Pakistan,
Sri Lanka, Tanzania, Uganda va Zimbabwe,
19/9/2001, WT/GC/W/442. Poan 9 va 10.

8 Tuyén bd Bo trudng tai Vong Doha,
14/11/2001,

https://www.wto.org/english/ thewto_e/
minist_e/min01_e/mindecl_e.htm. Paragraph
44

9 Hoa Ky dé xuét ring cac thanh vién
hodc cac thanh vién dang dam phan gia nhéap
OECD, céc thanh vién G20, cdc qudc gia ‘thu
nhép cao’ theo dinh nghia ctia Ngan hang Thé
gi6i, hodc cac quoc gia chiém 0,5% trd 1én trong
thuong mai hang hda toan cau, khong dugc tu

3% ] H 3 3

phat trién cia WTO c6 thé sé bi
tudc bo tu cach nude dang phat
trién va do d6 1a bi tudc bod quyén
hudng S&D."°

biéu nay da bi nhiéu nudc
dang phat trién phan doi gay gat.
Ngay 18/2/2019, Trung Quoc,
An D¢, Nam Phi va Venezuela da
dua ra mot thong bao tai WTO
trong d6 khing dinh ring S&D
la “mdt phan khong thé thiéu
ctia hé thong thuong mai da
phuong” va viéc tu tuyén bo vé
vi thé nudc dang phat trién la
“mot quy tac co ban” va la “cach
ti€p can phén loai phtt hgp nhat”
doi vei WTO!M. Ngay 4/12/2020,

tuyén bé 13 nuéc dang phat trién. Phai doan
Hoa Ky tai WTO, ngay 14/2/2019.

10 Gonzélez, A. ngay 12/3/2019, Cau néi
gilia cdc nudc phat trién va dang phat trién
trong cac cudc dam phan ctia WTO, Vién Kinh
t€ Qudc té Peterson

https://www.piie.com/blogs/trade-
investment-policy-watch/bridging-divide-
between-developed-and-developing-countries-
wto.

11 Tai liéu tif Trung Qudc, An Do, Nam
Phi va Venezuela, ngay 26/2/2019, Mtc do
phtt hop tiép tuc ctia S&DT ting ho cac Thanh
vién dang phat trién dé€ thuc déy phat trién va

cac Thanh vién Nhém Chau Phi
(t6ng s6 43 thanh vién), Cuba va
An Do da dua ra mot thong bao
khac v6i cung mot thong diép
rang S&D la ‘mdt quyén dugc
gan lién v6i hiép ude vala quyén
khong thé thuong lugng d6i véi
tat ca cac Thanh vién dang phat
triém, va khoang cach phat trién
rong gitia cac nudc phat trién
va dang phat trién ‘doi hoi phai
duy triva cling c6 cac diéu khoan
ctia S&D trong ca cac hiép dinh
WTO hién tai va tuong lai’*2.

bia vi nuéc dang phat trién
khong tu dong dan dén viéc dugc
doi xii ddc quyén.

C6 hai van dé lién quan dén
S&D. Thu nhét la vi thé cua cic
nudc dang phét trién. Tai WTO,
cac thanh vién dugc phan loai la
“phat trién” va “dang phat trién”.

dam bao tinh hoa nhap, WT/GC/W/765/Rev.2.
Poan 6.2.

12 Tai liéu tt Nhém Chau Phi, Cuba
va An Do, ngay 4/12/2020 Ting cudng WTO
dé thuc ddy phat trién va cong nghiép, WT/
GC/W/778/Rev. Doan 3.1

, .




Tuy nhién, khong c6 tiéu chi dé
xac dinh thanh vién nao la céc
nudc dang phat trién, ngoai tri
cac nudc LDCs”. WTO va tién
than la Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT),
da tuan theo thuc tién ‘tu chi
dinh’ theo d6 céc thanh vién tu
nhan minh la nuéc dang phat
trién. Theo thong 1é nay, ‘hon
2/3 56 cac thanh vien WTO™" da
tuyén bd 1a cac nudc dang phat
trién, bao gébm nhiing nudc l6n
nhu Trung Quéc va An D9, va
nhiing nidc nho nhu Singapore,
Antigua va Barbuda. Nguai ta c6
thé noi rang ho da ty tuyén bo
nhu vy véi nhiing ly do khac
nhau nhung dugc cho la chinh
dang (mac du c6 thé gay tranh
cdi), bao gom GDP binh qudin
ddu nguoi thap do6i véi Trung
Quéc va An Do, hiéu qud kinh
té thdp hon doéi véi Antigua va
Barbuda, hodc d6i véi Singapore
1a khong cé tai nguyén thién nhién
cting nhu cac can nhac chinh tri
véi tu cach [a mot thanh vién cua
ASEAN, ma khéi nay tu tuyén
b6 la mot khoi cac nuéc dang
phat trién."

Tht hai, lién quan dén su
linh hoat hoac nhiing dac quyén
ma chi cdc thanh vién dang phat
trién mai dugc hudng, diéu nay
6 thé giup ho thuc hién it nghia
vu hon cac thanh vién phat trién
trong cac cudc dam phan cua
WTO. biéu nay c6 thé biéu hién
duéi nhiéu hinh thtc, chdng han
nhu cat gidm thué quan it hon,

13 WTO Analytical Index, Phu luc VII
ctia Hiép dinh vé trg cdp va cac bién phép doi
khang (Hiép dinh SCM) ctia WTO. LDCs dugc
Lién hgp qudc dinh nghia 13 nhiing nuéc ¢
thu nhép binh quéan dau nguoi dudi 1.000 USD
(tinh theo dong d6 la ¢ dinh ndm 1990)

14 https://www.wto.org/english/tratop_e/
devel_e/devel_e.htm.

15 Tuyén b6 ctia ASEAN vé Dam phén
Doha ctia WTO, ngay 23/8/2006.

https://asean.org/asean-statement-on-the-
wto-doha-negotiations-2

thoi gian thuc thi dai hon, nhiéu
cach hon dé su dung ho trg nong
nghiép trong nudc hodc hé trg
nang cao ndng lyic ctia cac thanh
vién phat trién. Vi dy, theo diéu
khoan miic khong dang ké (de
minimis) cta Hiép dinh Nong
nghiép (AoA) ctia WTO, cac
thanh vién dang phat trién co
thé dugc mién viéc giam ho trg
trong nudc ma co tinh chat gay
bép méo thuong mai trong bat
ky ndm nao ma tong tri gia ho
trg cho tling sin phdm cu thé cua
ho khong vugt qua 10% tong tri
gia san xudt ctia san phdm ndng
nghiép lién quan, so véi mtic 5%
clia cac nuGe phat trién.'

Tuy nhién, khong phai la ¢
quy ché nudc dang phat trién
thi ty dong kich hoat co ché
doi xt S&D hodc doi xt cung
mot muic do véi S&D. Noi dung
va muc d6 linh hoat ctia S&D
la tuy theo nudc cu thé va tuy
thudc vao cac cuoc dam phan,
bao gom ca viéc gia nhap va cac
hinh thtic dam phan khac trong
WTO. Viduy, lién quan dén mtic
t6i thiéu do6i véi hod trg nong
nghiép trong nudéc nhu da dé
cap 6 trén, Trung Qudc, nudc da
kién quyét gia nhap WTO véi
tu cach 1a nudc dang phat trién,
dugc chiap nhin mic 8,5% do
két qua ctia cac cudc dam phan
gia nhap chu yéu véi Hoa Ky
va Lién minh Chau Au (EU)Y,
thay vi muc 10% ap dung cho
cac nudc dang phat trién khac.
Mot vi du khac la Trung Quéc
cam két loai bd ngay lap tic tat
ca céc trg cip xudt khiu déi véi
cac san phdm ndng nghiép cua
minh sau khi gia nhép, trong khi
25 thanh vién khac bao gobm Hoa
Ky, EU va Uc dugc hudng trg cdp
xudt khiu nhu vay déi véi 428

16 biéu 6.4 Hiép dinh Nong nghiép
17 Bdo cdo ctia Ban Cong tic vé viéc
Trung Qudc gia nhap WTO, Doan 235
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san phdm nong nghiép'scho dén
ndm 2015." Nhin chung, Trung
Quoéc da khong dugc hudng lgi
nhiéu ti vi thé€ quoc gia dang
phat trién lién quan dén tinh linh
hoat ctia quy ché S&D.*

Cdc nudc dang phadt trién
phdn iing khdc nhau trudc quan
diém ciia Hoa Ky

Trudc stic ép cia Hoa Ky, mot
s6 nudc dang phat trién cho biét
ho sé khong tim ki€m bat ky sy
doi xt S&D nao trong cac cudc
dam phan WTO trong tuong lai,
cu thé 1a Singapore, Brazil, Han
Qudc, Costa Rica va Dai Loan.
biéu thu vi la khong ai trong s6
ho cho thay bat ky ddu hiéu nao
la sé tii bo dia vi nu6c dang phat
trién. Vao luc nay, that khé dé
giai thich ly do tai sao ho khang
khang giti nguyén trang thai nay
khi ho da tti bé quyén ctia minh
doi v6i S&D, nhung diéu nay c6
thé vugt ra ngoai cac can nhac vé
kinh t€ hodc thuong mai. Vi duy,
mot s6 y kién cho rang Singapore
sé khong tu bd dia vi la nudc
dang phat trién don gian vi diéu
nay sé dam bao rang nudc nay
c6 thé tiép tuc dong vai tro lanh
dao trong ASEAN.

béi véi Trung Quoc, dia vi
ctia mot nudc dang phat trién
mang tinh chinh tri hon la kinh
té. Trong khi néu bat cac tiéu chi
kinh té ctia S&D d€ khing dinh
vi thé cua quoc gia dang phat

18  T& chiic Thuong mai Thé gidi, Tai liéu
cta Ban Thu ky vé Trg cdp Xuét khéu, ngay
9/4/2002,

https://www.wto.org/english/tratop_e/
agric_e/negs_bkgrnd08_ export_e.htm

19 Quyét dinh ctia B trudng vé Canh
tranh Xudt khdu, ngay 19/12/2015. WT/
MIN(15)/45—W'T/L/980, https://www.wto.
org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/
1980_e.htm. Paragraph 6-11.

20 Gao, H. va Zhuo, W,, ngay 8/10/2019,
Trung Quéc véi tu cach mot nude dang phat
trién ctia mang lai cho ho it 1¢i ich trong WTO.

https://newsroom.unsw.edu.au/
news/business-law/myth-busted-
china%E2%80%99s-status-developing-
country-gives-it-few-benefits-world-trade.



trién (nhu GDP binh quan d4u
nguoi thap, x€p hang thap trong
Chi s6 phat trién con ngudi hodc
vé khoa hoc, cong nghé va gido
duc)*, Trung Qudc coi tinh trang
“kém phat trién” ctia minh nhu
mot pham tru chinh tri quan
trong.

Vi duy, tai Dai hoi Dang Cong
san gan day nhat, Dang Cong san
Trung Qudc tuyén bo rang Trung
Quoc ‘van dang va sé ton tai lau
dai & giai doan so khai ctia chu
nghia xa hoi, d6 la mot ‘chiéu
huéng co ban’ va ‘thuc t€ quan
trong nhat’ ctia bdi canh quoc gia
cua Trung Quéc®. Péy la nhan

21 WANGYi (B§ trudng Ngoai giao
Trung Qudc) Sé c6 thé la “khong thé ap dung
nguyén tac c6 di c6 lai” khi yéu cdu c6 di c6
lai gitia cac nudc dang phat trién va cac nudc
phat trién, dugc phat biéu tai Su kién “Tom tat
60 phut’ ctia Trung tam Chinh sach Chau Au

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
7xxX_662805/t1725505.shtml.

22 Dam bao mot chién thing quyét dinh
trong viéc xay dyng mot xa hoi thinh vigng vita
phai trén tat ca cac khia canh va phén ddu cho
su thanh cong vi dai ctia cht nghia xa hoi dac
sac Trung Qudc cho mét Ky nguyén méi, bai
phat biéu ctia Chu tich Trung Qudc Tap Can
Binh, phat biéu tai Dai hoi dai bi€u toan qudc
lan thi 19 ctia Pang Cong sin Trung Qudc,
ngay 18/10/2017

dinh chinh tri ctia Trung Quéc
phat ra tii cdp cao nhat vé giai
doan phat trién cua Trung Quoc.
Thay d6i nhéan dinh chinh tri d6
thong qua anh hudéng ti bén
ngoai la moét nhiém vu bat kha
thi, it nhat 1a cho dén thai diém
ndm 2049 khi Trung Qudc hién
phén diu trd thanh ‘modt quoc
gia xa hoi chu nghia hién dai vi
dai’ - muc tiéu thi hai trong s6
Hai Muc tiéu Thé ky>.

Mot khia canh quan trong
khac la cac thanh vién WTO
du phat trién hay dang phat
trién ludon tim moi cich dé€ bao
vé nhiing lgi ich nhay cam ctia
minh. Ngay ca khi Hoa Ky thanh
cong trong viéc thuyét phuc 30
thanh vién WTO tu bé dia vi
nudc dang phat trién, thi khong
c6 nghiala ho sé tii bé quyén tim
kiém sy linh hoat hodc khong
gian chinh sach d€ bao vé cho

23 Vao nam 2017, Trung Quéc di cong
b6 Muc tiéu hai thé ky ctia ho, tiic la trg thanh
‘mot xa hoi thinh vugng viia phai’ vao nim
2021, 100 nam sau khi Dang Cong san Trung
Qudc thanh lap va ‘mot quéc gia xa hoi chu
nghia hién dai vi dai’ vao ndm 2049, 100 nim
sau khi thanh 1ap Cong hoa Nhan dén Trung
Hoa.

29

su nhay cam ctia ho trong cac
cudc dam phan, dac biét néu céd
lién quan dén chinh tri quoc gia.
Néu khong tim kiém do6i xtt S&D,
ho sé chi tim dén cac linh hoat
khac ma thudng tat ca cac thanh
vién khac c6 thé dugc hudng. Vi
dy, trong vong dam phan Doha,
cac thanh vién néng nghiép dugc
quyén dé€ chi dinh cai goi la ‘cac
san phdm nhay cam, ma dua ra
cac cam két mé ctia thi truong
it hon so v6i cac san phdm nong
nghiép thong thuong va c6 thé ap
dung cho tét ca cac thanh vién*.
Cac nudc phat trién da va dang
st dung tat ca cac hinh thtclinh
hoat d€ bao vé cac linh vuc nhay
cam cta ho, vi du nhu hang ty
do la My ho trg trong nudc cho
ndng nghiép dé€ trg cdp cho nong
dan ctia ho, von bi ché giéu la quy
dinh ‘S&D ngugc’™.

Mot cdch tiép can thuc téla
cdn thiét dé tdp trung vao vin

24 Tailiéu cong tac s6 10 cia WTO: Cac
san phdm nhay cam, ngay 4/1/2008.

https://www.wto.org/english/tratop_e/
agric_e/workdoc_10sensitive_e.doc.

25 Tai liéu tit Trung Qudc, An Do, Nam
Phi va Venezuela, WT/GC/W/765/Rev.2,
26/2/2019, doan 5.2



dé thc tién: tdi can bang quyén
va nghia vu.

Do dd, ngudi ta c6 thé noi
rang cach tiép can ctia Hoa Ky
dé cai cach quy ché nudc dang
phat trién da bo 16 muc tiéu thuc
su: Lam thé nao d€ dat dugc mot
su can bang thich hgp hay con
goi la tai cin bang vé quyén va
nghia vu gitia cac thanh vién rat
da dang, vé6i cac nhu cau, uu tién
va nguyén vong khac nhau trong
quan hé thuong mai*®. Diéu nay
la rit quan trong xét dén su troi
day ctia cac nudc dang phat trién
16n nhu Trung Qudc va An Do
da dinh hinh lai b6i canh kinh
té€ va thuong mai toan cau va la
nhiing thanh vién nén cam két
nhiéu hon trong cic cudc dam
phan WTO. Tuy nhién, lién két
van dé nay véi van dé tinh trang
phat trién va cic tiéu chi trinh
do lién quan sé khong hié¢u qua,
ma chi dan dén cac lap truong
phan cuc, lam phtc tap thém
viéc tim kiém sy cin bang phu
hop vé quyén va nghia vu gitia
cac thanh vién WTO. D€ pha
vO su bé tic, cac thanh vién nén
phdi hgp cung nhau véi cach
tiép cdn mang tinh dinh huéng
vé giai phap thuc té€ bang cach
diéu chinh S&D pht hgp véi cac
tinh hudng cu thé ctia cac thanh
vién dang phat trién khac nhau
va diéu chinh né theo sy phat
trién ctia cac tinh huéng d6.”

Da c6 mot s6 vi du dién hinh.
Mot 1a Hiép dinh Tao thuén lgi
Thuong mai (TFA) dugc ky két
tai Hoi nghi B trudng Bali vao

26 Low, P, Mamdouh, H. va Rogerson, E.
Ngay 15/1/2019, Cén béng cac quyén va nghia
vu trong Trach nhiém chung cia WTO,

https://www.swedenabroad.se/en/ embassies/
un-geneva/current/news/balancing-rights-
and-obligations-in-the-wto-a- shared-
responsibility/.

27 Tai liéu tit Na Uy, Iceland, New
Zealand, Singapore va Thuy Si, ngay 6/5/2019,
Theo dudi sy phét trién trong N6 lyc x4y dung
Quy tic WTO, WT/GC/W/770/Rev.2

thang 12 nam 2013, trong dé
Trung Quéc va moét sé thanh
vién dang phat trién tham gia
khac khong doi hoi hodc doi hoi
rat it su linh hoat va chdp nhan
muc nghia vy tuong tu nhu cac
thanh vién phat trién®. Mot vi du
khac la viéc mé rong Hiép dinh
Cong nghé thong tin (IA) da
dugc hoan thanh tai Hoi nghi Bo
trudng Nairobi vao thang 12 nam
2015, Hiép dinh nay khong quy
dinh vé S&D va Trung Quéc da
dam nhan ‘nhiing trach nhiém
dang k€ vai tu cach 1a thanh vién
dang phat trién duy nhat tham
gia.”

C6 thé thay xu hudng tii cac
nudc dang phat trién 16n 1a ho
san sang dong goép nhiéu hon.
Chinh pht Trung Quéc nhin
manh rang ho ‘ludn té ra kim
ch€ trong viéc vién dan cac diéu
khoan vé S&D, khong yéu cau
S&D giong nhu cac nudc dang
phat trién kém tién tién khéc, va
‘ghi nhén trach nhiém’ ma ho nén
ganh vac va sé tiép tuc dong gop
trong kha nang ctia minh trong
tuong lai*. Trung Qudc ciing dé
xudt trong cac tai liéu cai cach
WTO ctia minh rdng c6 thé c6
su khac biét vé dong gop gitia
cac nudc dang phat trién, nhung
theo mot cach té€ nhi la khuyén
khich cac thanh vién dang phat
trién ‘cht dong thuc hién cac
nghia vu tuong xting véi trinh
do phat trién va kha ning kinh
t€ ciia minh*'. An D¢, Nam Phi

28 Co sg di liéu WTO TFA (Trung
Qudc), https://tfadatabase.org/members/ch

29 Hoi nghi Lién hgp quéc vé Thuong
mai va Phat trién, No luc cta Trung Quéc nhim
cai thién thuén lgi hoa thuong mai, https://
unctad.org/news/chinas-efforts-improve-
trade-facilitation.

30 Phat biéu ctia Xiangchen Zhang, Dai
stt Trung Qudc tai WTO, tai cudc hop Dai hoi
dong WTO vao ngay 13/10/2020.

http://wto2.mofcom.gov.cn/article/
chinaviewpoins/202010/20201003007644.
shtml.

31 Tai liéu ti Trung Qudc, 13/5/2019,
doan 2.34

30

va cac nudc dang phat trién tu
tuyén bo khac ciing thiia nhan
rang mac du quyén stt dung S&D
la ctia ho, nhung ho nén ‘luén
dong gép nhiéu nhit c6 thé*.

Tat nhién, tai thoi diém nay,
khong c6 cau tra 16 truc tiép cho
cau hoi lam thé nao cac nuéc
dang phat trién khac nhau c6 thé
doéng gop khac nhau, do d6 lam
thé nao dé can bang lai quyén
va nghia vu gitia 164 thanh vién
ctia WTO - dac biét la gitia cac
nudc choi chinh. Cach duy nhat
délam diéu d¢ l1a dua cac thanh
vién trd lai ban dam phéan va bat
dau v6i mot s6 van dé cu thé,
chéng han nhu trg cdp nghé ca.
Sau dé, cac cudc dam phan can
phai du sang tao dé€ thich ting véi
cac hoan canh cy thé xung quanh
van dé do va phat trién cac quy
tdc m6i mang tinh cin bang mot
cach c6 y nghia, nhu da lam doi
v6i TFA va ITA.

Chinh quyén Trump da
khong t6 ra muén tham gia vao
WTO vi muc dich d6. Vdéi viéc
chinh quyén Biden c¢6 tu tudng
da phuong 1én ndm quyén vao
ngay 20/1/2021, c6 thé c6 mot
s6 hy vong rang mot su lanh dao
mdi cua Hoa Ky sé thuc ddy hé
thong thuong mai da phuong,
bao goém ca viéc tim ra mot cach
thiic méi d€ can bang lai quyén
va nghia vu gitia cac thanh vién.
Tuy nhién sé phai cho xem nhiing
ddng thai va két qua cu thé.

GS. NGUYEN

THUONG LANG

Nguon: Tong hop tis bai nghién
ciiu cua GS Xiankun Lu “Co gi
sai trong cdch tiép cdn cia Hoa
Ky vé quy ché nuéc dang phdt
trién”, thang 4/2021

32 Tai liéu tit Trung Qudc, An Do, Nam
Phi va Venezuela, doan 5.15



TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO

Trung tam Thong tin va Canh bao l1a don vi truc thudc Cuc Phong vé thuong
mai dugc thanh lap theo quy dinh tai Quyét dinh s6 3752/QD-BCT ngay 02 thang
10 ndm 2017 ctia B Cong Thuong quy dinh vé chtic ndng, nhiém vy, quyén han
va co cau t6 chiic thuoc Cuc Phong vé thuong mai;

NHIEM VU VA QUYEN HAN

1. T6 chic, x4y dung va quan ly hé thong théng tin, co sg dii liéu trong va
ngoai nudc phuc vu cong tac quan ly nha nudc vé phong vé thuong mai;

2. Xay dung, van hanh va quan ly mang thong tin dién tt va cac trang thong
tin dién tt cta Cug;

3. Phat trién cac hoat dong dich vu thong tin phuc vu yéu cau ctia cac co
quan quan ly nha nudc, cac td chtic va ca nhan trong va ngoai nudc theo quy
dinh ctia phap luat va chi dao ctia Cuc trudng;

4. Chu tri, phéi hgp v6i cac don vi trong, ngoai Cuc bién tap, phat hanh cac
an phdm dinh ky gi6i thiéu, tuyén truyén, pho bién phap luét va cac chinh sach
c6 lién quan vé linh vuc phong vé thuong mai va cac hoat dong khac cua Cuc.

5. Van hanh, duy tri va phat trién hé thong ha tdng cong nghé thong tin ctia
Cug;

6. Chu tri cong tac canh bdo s6m cac vu viéc vé phong vé thuong mai.

7. Chutri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chtic cong tac tuyén
truyén, pho bién phép luat va cac chinh sach c6 lién quan dén phong vé thuong
mai;

8. Chu tri, phéi hgp véi cac don vi trong va ngoai Cuc t6 chiic boi dudng,
tap hudn, nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu cho cac can b¢ lam cong
tac phong vé thuong mai;

9. T6 chuic khéo sat, diéu tra cac linh vuc lién quan dén phong vé thuong
mai;

10. Tham gia ho trg va phéi hgp véi cac don vi thudc Cuc trong cong tac
nghién ctiu va phan tich thong tin theo chi dao ctia Cuc trudng;

11. Hop tac quoc té trong linh vuc thong tin vé phong vé thuong mai;

12. Tim kiém cac ngudn ho trg trong nudc va qudc té d€ thuc hién nhiém
vu dugc giao;

13. Theo déi va cip nhat thudng xuyén cac mdt hang cé nguy co bi diéu tra
phong vé thuong mai, chdng lan tranh thué;

14. Quan ly t6 chic, bién ché, tai chinh va tai san dugc giao theo quy dinh.

15. Thuyc hién cac nhiém vu khac theo phan cong ctia Cuc trudng va theo quy
dinh ctia phap luat.




BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUCNG MAI



