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Hu6ng dan doanh nghiép
Viét Nam vé phong vé thuong
mai trong boi canh thuc thi
Hiép dinh UKVFTA
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Thyc tién diéu tra, ap dung : T8ng quan vé bién phdap chéng I8n tranh
cdc bign phdp chéng 1dn
tranh bien phdp chéng ban
phd gid/chéng tro cép
(CBPG/CTC) cla Vuong
Quéc Anh (UK) vé6i cac
nuéc va véi Viet Nam

biegn phdp chéng ban pha gia/chéng tro
cdp cbta Yuong quéc Anh

Phan tich mot s6 vy viec diéu tra chéng Ién
tranh thué chéng bén phé gid/chéng tro
cép (CBPG/CTC) cla Anh vé6i Trung Quéc
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Muc luc

Tng quan vé bién phap chéng 1dn tranh bién phap chéng ban pha gia/
chéng tro cdp cla Vuong qudc Anh

Cac hinh thuc 1&n tranh thué phong vé thuong mai phd bién theo quy dinh
cta Vuong Quéc Anh (UK) ma doanh nghiép Viet Nam cén luu y

Quy trinh diéu tra vy viéc diéu tra chéng 1&n tranh bién phap chéng ban
pha gid/chéng tro cdp (CBPG/CTC) cva Vuong quéc Anh

Thuc tién diéu tra, ap dung cac bién phap chéng I&n tranh bién phap
chéng ban pha gid/chéng tro cadp (CBPC/CTC) cua Vuong Qudc Anh (UK)
voi cac nudc va vaéi Viet Nam

Phan tich mot sé vy viec diéu tra chéng 18n tranh thué chéng ban pha gid/
chéng tro cadp (CBRPG/CTC) cda Anh véi Trung Québc

Huong dé&n doanh nghiep Viet Nam cén lam gi khi d&i mat véi vy viec diéu
tra chéng 1&n tranh thué chéng ban pha gid/chéng tro cdp (CBPG/CTC)
cua Vuong Québc Anh

Cac ¢cbéng cu va bién phap phéng ngua rdi ro 1@n tranh cho doanh nghigp
Viet Nam

M6t s6 khuyén nghi chinh sach va dinh huong hd tro doanh nghiép tU goéc
nhin hiép hdi v co quan nha nudc



Tong quan vé bién phap chéng 1an
tranh bién phap chong ban pha gia/
chong trg cip cua Vuong qudoc Anh



Khai niém va céac hinh thtc
l4n tranh bién phap chong ban
pha gid/chong trg cap

Léan tranh bién phap chong
ban pha gia va chong trg cap
duoc hiéu 1a cdc hanh vi cta
nha san xuit, xuit khiu hodc cic
cht thélién quan nham né tranh
nghia vu thué phong vé thuong
mai da dugc ap dung hop phap
bing cach thay déi hinh thuc
giao dich, tuyén duong thuong
mai hodc dac diém ky thuét ctia
hang hoéa, trong khi ban chat
kinh t€ va mtc do canh tranh
cta san phdm vé co ban khong
thay d6i. V€ mit ly luan va thuc
tién diéu tra, l4n tranh thudng
khong dién ra dudi dang vi pham
truc ti€p cac quy dinh vé thué ma
thong qua cac thi doan mang
tinh gidn tiép, 10i dung khoang
trong phap ly hoac su khac biét
trong cach phan loai, xac dinh
xudt xd va pham vi 4p dung ctia
bién phap phong vé thuong mai.

Céc hinh thtic 14n tranh phd
bién bao goém viéc chuyén tai
hang hoa qua nudc thii ba nham
che gidu nguon gdc thuc su cua
san phdm bi ap thué; thay d6i
khong dang ké cdu tric, thanh
phan, quy cach ky thuat hodc ma
HS ctia san phdm d€ dua hang
hoa ra ngoai pham vi ap dung
ctia bién phap; thuc hién cac hoat
dong lap rap, hoan thién hodc gia
cong don gian tai nudc khong bi
ap thué nhung khong tao ra gia
tri gia tdng thuc chat; hoac tai
cdu truc chudi cung ting, chuyén
dich cong doan san xuit nham né
tranh nghia vu thué doi khang.
Ngoai ra, trong mot s6 trudng
hop, hanh vi l4n tranh con thé
hién & viéc thanh lap cac phap
nhan mdi, thay d6i tén goi doanh
nghiép hodc diéu chinh moé hinh
xudt khiu dé tiép tuc duy tri viéc
ti€p can thi truong véi muic thué
thap hon hodc biang khong.

Nhiing hanh vi nay khong
chi lam suy giam hiéu qua cta
cac bién phap chong ban pha gia
va chdng trg cap da dugc ap dung
nham khoi phuc canh tranh cong
béng, ma con tao ra sy méo mo
trong dong chay thuong mai,
gay bat lgi cho nganh san xuat
trong nudc ctia nudc nhap khau
va lam gia ting nguy co cang
thing thuong mai gitia cdc quic
gia. Do do, viéc nhan dién day
da khéi niém va cac hinh thtc
l4n tranh c6 y nghia quan trong
trong viéc thiét ké va thuc thi cac
bién phap chéng lan tranh hiéu
qua, bdo dam rang cac cong cu
phong vé thuong mai phat huy
dang vai tro va muc tiéu da dugc
dat ra.

Co s6 phap ly quoc té€ doi véi
bién phap chdng lan tranh bién
phap chong ban pha gid/chong
trg cap

Mac du cac hiép dinh cot
16i ctia T6 chiic Thuong mai
Thé gi6i (WTO), bao gobm Hiép
dinh chong ban pha gia (Anti-
Dumping Agreement - ADA)
va Hiép dinh vé trg cip va cac
bién phap doi khang (Agreement
on Subsidies and Countervailing
Measures — SCM Agreement),
khong quy dinh moét cach cu
thé, chi tiét vé bién phap chong
l4n tranh, song cic nguyén tac
chung va muc tiéu co ban cua
cac hiép dinh nay da tao ra nén
tang phap ly quan trong cho viéc
hinh thanh va dp dung céc bién
phdap chéng lan tranh trong thuc
tién thuong mai qudc té. Trudc
hét, ca hai hiép dinh déu nhim
muc tiéu bdo dam canh tranh
cong bang va ngin chdn nhiing
tac dong bop méo thuong mai
do hanh vi ban pha gia hodc trg
cdp gay ra, dong thoi cho phép
cac thanh vién ap dung bién
phap phong vé thuong mai khi
dap ting day du cac diéu kién vé
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béang ching, thu tuc va mic do
ap dung.

Trong béi canh do, 14n tranh
bién phap phong vé thuong mai
dugc xem la hanh vi lam suy
giam hoac vo hiéu hoéa hiéu
qua cuta cac bién phap da dugc
ap dung hgp phap, di ngugc lai
tinh than va muc tiéu bao vé
canh tranh cong bang ma cac
hiép dinh WTO huéng téi. Bén
canh do, cac nguyén tac chung
cta WTO nhu nguyén tac minh
bach, khong phéan biét doi xti, doi
xt cong bang vé thu tuc va bao
dam quyén tham gia ctia cac bén
lién quan ciing la co s& dé cac
quoc gia xdy dung cac quy dinh
noilut vé chong 14n tranh, mién
la viéc ap dung cac bién phap nay
khong mang tinh tuy tién hodc
bao ho tra hinh.

Thuc tién gidi quyét tranh
chdp trong khuon khé WTO
cho thdy, mdc du chua cé nhiéu
vu viéc truc tiép lién quan dén
bién phap chdng ldn tranh, cac
co quan giai quyét tranh chap
thuong nhan manh yéu cau cac
bién phap phong vé thuong mai
phai dugc ap dung mot cach hgp
ly, dua trén bing ching day du
va pht hgp véi muc tiéu khic
phuc thiét hai do hanh vi ban pha
gia hodc trg cap gay ra. Trén co
s& do, nhiéu thanh vién WTO,
trong d6 cé Vuong qudc Anh, da
van dung linh hoat cic nguyén
tac cua hé thong thuong mai da
phuong d€ xay dung va thuc thi
cac bién phap chong lan tranh
6 cdp quoc gia, coi day la cong
cu can thiét nham bao dam tinh
toan ven, hiéu luc va hiéu qua lau
dai ctia cac bién phap chong ban
pha gia va chong trg cip, dong
thoi van duy tri su phtt hgp véi
cac nghia vu quéc t€ ma minh
da cam két.



Khuon khé phap ly vé chéng
l4n tranh bién phap chong ban
pha gid/chong trg cap cia Vuong
quéc Anh

Trong boi canh hiu Brexit,
Vuong quéc Anh da chu dong
xay dyng va hoan thién khuén
khé phap ly riéng vé phong vé
thuong mai, trong d6 cac quy
dinh vé chong lan tranh bién
phap chong ban pha gia va
chong trg cap giti vai tro quan
trong nham bao dam hiéu lyc va
tinh toan ven cua céc bién phap
phong vé da dugc ap dung. Co
s6 phap ly cho viéc ap dung bién
phép chdng lan tranh ctia Vuong
quoc Anh dugc thiét 1ap trén nén
tang cac dao luat va van ban duéi
luat vé phong vé thuong mai
qudc gia, ké thita c6 chon loc cac
quy dinh ctia Lién minh chau Au
trudc day, dong thoi diéu chinh
dé pht hgp v6i boi canh thé ché,
kinh t€ va lgi ich qudc gia cta
Vuong quoc Anh.

Trong khuon khé nay, Co
quan Phong vé Thuong mai
(Trade Remedies Authority -
TRA) dugc giao vai tro trung
tam trong viéc tiép nhan, xem
xét va tién hanh diéu tra cac hanh
vi bi nghi ngo 1a 14n tranh, trén
co s& danh gia toan dién cac yéu
to phéap ly va kinh té lién quan.
Phap luét ctia Vuong quéc Anh
cho phép khdi xudng diéu tra
chong l4n tranh khi c6 béing
chting cho théy cac bién phap
chong ban pha gia hoac chéng
trg cap dang bi né tranh thong
qua nhiing thay d6i mang tinh
hinh thtc vé€ san phdm, tuyén
dudng thuong mai, co cdu san
xudt hodc td chiic doanh nghiép,
trong khi tac dong bop méo canh
tranh ctia hang héa nhap khiu
van tiép dién.

Két quéd diéu tra c6 thé dan
dén viéc md rong pham vi ap

dung bién phap phong vé thuong
mai hién hanh, bao gom viéc
ap thué doi khang déi véi cac
san phdm tuong ty, cic doanh
nghiép hodc cac qudc gia co
lién quan dén hanh vi ldn tranh,
nham bao dam ring bién phap
ban dau khong bi vo hiéu hoa
trén thuc té. Dong thai, khuon
khé phép ly ctia Vuong quéc
Anh clng dat ra cac yéu cau
chat ché vé tha tuc va tinh minh
bach, bao dam quyén tham gia
va béo vé 1gi ich hgp phéap ctia
cac bén lién quan trong sudt qua
trinh diéu tra, pht hgp véi cac
nguyén tac ctia hé thong thuong
mai da phuong. Cach tiép can
nay phan anh n6 luc cta Vuong
quéc Anh trong viéc can bing
gitia muc tiéu bao v¢ nganh san
xudt trong nudc va yéu cau duy
tri mot moi trudng thuong mai
c6i m&, cong bang va dua trén
ludt1é, qua d6 khang dinh vai tro
cua bién phéap chéng l4n tranh
nhu mot cong cu can thiét nhung
phai dugc sti dung mot cach than
trong, ¢ can ct va phu hgp véi
cac cam két qudc té.

Céc tiéu chi xac dinh hanh
vi l&n tranh bién phap chéng
ban pha gia/chong trg cdp trong
thuc tién diéu tra cta Vuong
quéc Anh

Trong thuc tién diéu tra
chéng lan tranh, co quan c¢6
thdm quyén ctia Vuong quéc
Anh, ma nong c6t 1a Co quan
Phong vé Thuong mai (Trade
Remedies Authority — TRA),
ap dung cach tiép cin tdng hop
dua trén nhiéu tiéu chi phap ly
va kinh t€ nhdm x4c dinh liéu
cac bién phap chong ban pha gia
hodc chéng trg cap hién hanh c6
dang bi né tranh hay khong.

Trudc hét, mét tiéu chi quan
trong la muc d6 thay ddi ctia san
phém, theo d6 TRA danh gia liéu

san phdm bi nghi ng¢ 14n tranh
c6 khac biét dang ké vé dic tinh
vat ly, cong dung, quy trinh san
xudt va gia tri sti dung so véi san
phdm ban dau bi ap thué hay
khong; trong trudng hop su khac
biét chi mang tinh nho hodc hinh
thic, co quan diéu tra c6 co s¢ dé
két luan rang ban chat hang héa
khong thay d6i va hanh vi ldn
tranh c6 thé da xay ra. Bén canh
d6, mdi lién hé gita san phdm
bi ap thué va san phdm bi nghi
ngo lan tranh cing dugc xem
xét ky ludng, bao gobm su tuong
dong vé nguon nguyén liéu, cong
nghé san xuat, kénh phan phoi
va nhom khach hang muc tiéu.

Mot tiéu chi quan trong
khac la sy thay d6i bat thuong
cua dong chdy thuong mai, thé
hién qua viéc gia tang dot bién
lugng nhap khiu tu cac quoc
gia hodc doanh nghiép khong bi
ap thué ngay sau khi bién phap
phong vé thuong mai dugc ban
hanh, trong khi nhap khéu tu
cac nguon bi 4p thué lai sut giam
tuong ing. Ngoai ra, TRA con
xem xét ban chat va muc d6 cua
cac hoat dong lap rap, gia cong
hodc hoan thién dugc thuc hién
tai nudc tht ba hodc tai chinh
Vuong quéc Anh, nham danh
gid liéu cac hoat dong nay co tao
ra gia tri gia tdng thuc chat hay
chi mang tinh hinh thtic nham
né tranh nghia vu thué phong vé
thuong mai. Pong co kinh té€ cua
doanh nghiép va cac cht thélién
quan ciing la yéu t6 quan trong,
khi co quan diéu tra phan tich
lgi ich dat dugc tii viéc 14n tranh
so v6i viéc tuan tha bién phap
phong vé thuong mai, ciing nhu
thai diém va cach thuc trién khai
cac thay d6i trong chudi cung
ung.

Thong qua viéc xem xét
toan dién céc tiéu chi néu trén,
co quan chtic nang cua Vuong



quéc Anh hudng téi viéc dua ra
két luan khach quan, c6 can cd
va pht hgp véi cac nguyén tic
ctia hé thong thuong mai quoc
té, bdo dam rang bién phép
chéng 14n tranh dugc ap dung
ding muc dich, dung doi tugng
va khong gay ra nhiing rao can
thuong mai khong cén thiét.

Tac dong cua bién phéap
chdng 14n tranh doéi véi thuong
mai va doanh nghiép

Bién phép chong lan tranh
bién phap chong ban pha gia va
chong trg cép cua Vuong qudc
Anbh c6 tac dong sau rong va da
chiéu déi véi thuong mai qudc té
cling nhu hoat dong ctia doanh
nghiép, viia gép phan bao dam
hiéu lyc va tinh toan ven cua
cac bién phap phong vé thuong
mai da dugc ap dung, viia tao ra
nhiing thach thiic dang ké d6i véi
cac cht thé tham gia thi trudng.
Trén phuong dién tich cuc, viéc
ap dung cac bién phap chong lan
tranh giup ngan chan tinh trang
cac doanh nghiép xudt khiu lgi
dung nhting khoang tréng phap
ly hodc sy khéac biét trong quy

dinh v€ xudt xd, phan loai hang
héa va quy trinh san xudt dé
né tranh nghia vu thué phong
vé thuong mai, qua do6 bao vé
nganh san xuét trong nudc cua
Vuong quoc Anh trude su canh
tranh khong cong biang va duy
tri moi trudng canh tranh binh
déng. Diéu nay gop phén cling c6
niém tin ctia doanh nghiép ndi
dia, tao diéu kién cho dau tu, d6i
méi cong nghé va phat trién bén
viing trong dai han.

Tuy nhién, & chiéu ngugc
lai, bién phap chong l&n tranh
cting lam gia ting dang ké chi phi
tuan tht va muc d¢ rai ro phap
ly d6i vé6i cac doanh nghiép xuit
kh4u, dac biét 1a doanh nghiép
dén tu cac nén kinh té€ dang phat
trién, khi phai ddp tng cic yéu
cau ngay cang cao v€ minh bach
hoéa chubi cung ting, chiing minh
xudt xt hang hoa va mtic do gia
cong - ché bién thuc chat. Doanh
nghiép khong chi phai cung cép
thong tin chi tiét vé hoat dong
san xudt, ciu truc chi phi va méi
lién hé véi cac phap nhan khac,
ma con phai theo ddi sat sao cac

thay doi trong chinh sach thuong
mai ctia thi truong nhap khiu dé
kip thoi diéu chinh chién lugc
kinh doanh. Bén canh d¢, nguy
co bi mé rong pham vi ap dung
thué phong vé thuong mai, ké
ca trong trudng hgp khong truc
tiép bi ap thué ban dau, khién
modi truong kinh doanh tré nén
kho du doan hon va c6 thé anh
hudng dén quyét dinh dau tu, t6
chtic lai chubi cung tng va lya
chon thi truong xuét khau. Trong
boi canh d6, bién phap chong
l4n tranh ctia Vuong quéc Anh
khong chi tac dong dén chi phi
va kha nang tiép cén thi truong
ctia doanh nghiép, ma con budc
cac qudc gia va doanh nghiép
xudt khdu phai diéu chinh cach
thiic thiét ké chinh siach hd trg,
mo hinh san xuit va chién lugc
hoéi nhap thuong mai theo huéng
phu hgp hon véi cac quy tic ctia
hé thong thuong mai qudc té. Do
d6, méc dula cong cu can thiét dé
bao ddm canh tranh cong bang,
viéc ap dung bién phap chéng
14n trdanh can duoc thuc hién
mot cach minh bach, cé can cu



va can bang lgi ich, nham tranh
tao ra nhiing rao can thuong
mai khong can thiét va gép phan
duy tri su 6n dinh, bén viing ctia
quan hé thuong mai gitta Vuong
qudc Anh va cac doi tac.

Bién phap choéng l4n tranh
ctia Vuong quoc Anh trong boi
canh hau Brexit

Trong boi canh hiu Brexit,
Vuong qudc Anh c6 diéu kién va
du dia I6n hon d€ chu dong xay
dung, diéu chinh va thuc thi cac
bién phép chdng 14n tranh bién
phap chéng ban pha gia va chong
trg cap phu hop véilgi ich kinh té
- thuong mai quoc gia, dong thaoi
van bao dam tuan tha cic cam
két quoc té trong khuodn khé T6
chtic Thuong mai Thé gisi. Viéc
rdi khéi Lién minh chau Au cho
phép Vuong quéc Anh thiét lap
mot hé thong phong vé thuong
mai doc 14p, linh hoat hon trong
viéc xac dinh pham vi ap dung,
tiéu chi danh gia va muc do can
thiép doi véi cac hanh vi bi coi
la 1&n tranh, thay vi phu thudc
hoan toan vao co ché chung cta
EU nhu trudc day.

Trong khuon khd nay, Co
quan Phong vé Thuong mai
(Trade Remedies Authority —
TRA) doéng vai tro trung tam
trong viéc giam sat cac dong chay
thuong mai, phat hién kip thoi
cac d4u hiéu lan tranh va dé xuit
cac bién phap xti ly pht hop, trén
co s& can nhic khong chi thiét
hai d6i v6i nganh san xudt trong
nudc ma con ca lgi ich kinh té
tong thé ctia Vuong qudéc Anh.
Tuy nhién, sy gia ting quyén tu
chu trong chinh sach phong vé
thuong mai cling dét ra yéu cau
cao hon vé tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va nhit quan
trong thuc thi, nham tranh nguy
co lam dung bién phap chénglan
tranh nhu mot hinh thiic bao ho

trd hinh c6 thé lam suy yéu niém
tin ctia cac doi tac thuong mai.

Dboéng thoi, trong boi canh
Vuong qudéc Anh dang tich cuc
m& rong va tai dinh hinh mang
luéi cac hiép dinh thuong mai tu
do song phuong va da phuong,
viéc ap dung bién phap chong
lan trdanh cin dugc cin nhic
than trong dé khong tao ra xung
dot véi cac cam két ma ctia thi
trudng va cac muc tiéu thuc day
thuong mai, dau tu.

Do dé, bién phap chéng
lan tranh trong boi canh hau
Brexit khong chi la cong cu ky
thuit nham bao vé hiéu qua cta
cac bién phap phong vé thuong
mai, ma con la mét yéu té quan
trong trong chién lugc thuong
mai téng thé cua Vuong qudc
Anh, phan anh n6 luc cin bing
gitia bao vé nganh san xudt trong
nudc, duy trli moéi truong canh
tranh cong bang va thuc day hoi
nhap kinh té quoc té€ mot cach
bén viing.

8. Két luan

Bién phap chong lan tranh
bién phdp chéng ban pha gia
va chéng trg cdp cua Vuong
qudc Anh la mét bd phan quan
trong trong hé thong phong vé
thuong mai qudc gia, dugc xay
dung nhdm bao dam hiéu luc va
tinh toan ven ctia cac bién phap
phong vé thuong mai da dugc ap
dung hgp phap, dong thoi duy
tri moi trudng canh tranh cong
béang cho nganh san xuét trong
nugc trong bdi canh thuong
mai qudc té ngay cang phtic tap.
Trén co s6 ké thua cac nguyén
tac ctia hé thong thuong mai da
phuong va diéu chinh phu hop
v6i diéu kién hau Brexit, Vuong
qudc Anh da thiét lap mot khuon
khd phap ly va thé ché tuong doi
day du, véi vai tro trung tdm cta
Co quan Phong vé Thuong mai

trong viéc giam sat, diéu tra va
xt ly cdc hanh vi l4n tranh.

Thuc tién cho thdy, cac bién
phap chdng l4n tranh gép phan
ngan chan hiéu qua cac hanh vi
loi dung khoang trong phap ly
dé€ né tranh nghia vu thué chéng
ban pha gia va chong trg cap, qua
doé bao vé loi ich chinh dang cua
nganh san xudt trong nudc va
cting c6 niém tin vao tinh hiéu
qua cua cac cong cu phong vé
thuong mai. Tuy nhién, viéc ap
dung cac bién phap nay cling tao
ra nhiing tic dong nhat dinh doi
v6i thuong mai qudc té va cac doi
tac xudt khau, khi lam gia tang
chi phi tuan thu, rai ro phap ly
va yéu cau cao hon vé minh bach
chubi cung ting, dic biét do6i voi
cac doanh nghiép dén tii cac nén
kinh t€ dang phat trién.

Trong boi canh do, bién phap
chongldn tranh ctia Viong quéc
Anh khong chi la cong cu ky
thuat nham xt ly cac hanh vi né
tranh thué, ma con trd thanh yéu
t6 dinh hinh chién lugc thuong
mai va quan hé kinh té déi ngoai
ctia quoc gia nay trong dai han.
boi véi cac nudec va doanh
nghiép xuét khéu, trong dé cé
Viét Nam, viéc hiéu ro khuodén
khé phap ly, tiéu chi 4p dung
va xu huéng thuc thi bién phap
chongldn tranh ctia Viong quéc
Anh c6 y nghia then chét trong
viéc x4y dung chién lugc san xudt
— xudt kh4u bén viing, nang cao
ndng luc tuén tha phép luat va
chu dong ting pho véi cac rui
ro phong vé thuong mai. Nhin
chung, viéc stt dung bién phap
chdng ldn tranh can dugc thuc
hién mot cach minh bach, ¢6 cin
cu va can bang lgi ich, nham viia
bao vé canh tranh cong bang, viia
duy tri mot hé thong thuong mai
quéc té 6n dinh, c6i mo va dua
trén luat 1é.



Cac hinh thitc 1an tranh thué phong
vé thuong mai pho bién theo quy
dinh cua Vuong Quoc Anh (UK) ma
doanh nghiép Viét Nam cin luu y



1. Stia d6i nho d€ thay doi
ma HS (Minor Modification of
Goods)

1.1. Bdn chdt hanh vi theo
quy dinh UK

Theo Regulation 73, khoan
3(a), hanh vi “stia d6i nho d€ thay
d6i ma HS” xay ra khi:

Doanh nghié¢p thuc hién mot
hodc vai thay d6i nho doi véi san
phdm da bi ap thué chong ban
pha gia (AD) hodc thué chong
trg cap (CVD).

Muc tiéu 1a d6i ma HS cta
san phdm dé hang hoa khong con
nam trong pham vi ap dung bién
phap phong vé thuong mai.

Diéu kién quan trong: thay
d6i nay khong lam thay d6i ban
chit co ban cta san phim. Noi
cach khac, san phdm van giéng
hét vé chtic nang, cong dung va
céu trac chinh.

Diéu nay th€ hién r6 y d6 ctia
UK: cac doanh nghiép khong thé
chi “thay 40” cho hang h6a d€1an
tranh thué; néu tinh chat thuc té
cta san phdm khong thay déi,
moi nd lyc tranh thué déu co thé
bi coi la 14n tranh.

1.2. Ddu hiéu nhdn dién hanh
Vi

Doanh nghiép hodc co quan
diéu tra c6 thé nhan dién hanh
vi nay dua trén cac dau hiéu sau:

Thay d6i vé ciu tao hodc chi
tiét nho:

Thém/giam mot phu kién,
mot 16p pht, mot chi tiét khong
quan trong.

Vi du: thép ma, chi thay d6i
do day 16p ma 0,1-0,5mm.

Thay d6i bao bi, nhan hoic
dong goi:

Dén nhan “Made in Vietnam”
nhung hinh thic déng gdéi méi
dé€ phén loai sang ma HS khac.

Bao bi khac nhung san phdm bén trong khong thay déi.

Diéu chinh thong s6 ky thuat nho:

Khong anh hudng t6i tinh nang chinh hodac chat lugng st dung.

Vi du: thay d6i mau son, kiéu dang tay cam, kich thudc vi mé.

Khai bao sai ma HS hodc mo6 ta hang héa:

Khai ma HS khdac d€ tranh roi vao pham vi ap thué.

Hang hoa van thudc cung loai nhung dugc phan loai vao nhém
it chiu thué hon.

1.3. Vi du thuyc té trong cdc nganh xudt khdu Viét Nam

Nganh Hinh thic sta d6i Muc tiéu
. Thay d6i 46 dayl6p ma  Tranh ma HS ap thué
Thép C Ta1a a - . .
hodc 16p bao vé chong ban pha gia
G6ovanoi  Thay d6i mau son, tay Ch:lyen a HS t san
X o e ; phdm hoan thién sang
that cam, chi tiét trang tri A A
vat liéu tho
Pin nin Thay d6i khung, vé ma Lén tranh thué AD/
Lo & khonganh hudnghiéu  CVD, xudt khau vio
708 sudt EU/UK
bién tu, Thay d6i thong s6 ky Duqi ph,ar)l’ loai saflg ma
. A Ar 1o HS “khac” khong chiu
linh kién thuét nho

thué

2. Chuyén tai qua nuéc thid ba (Transshipment via Third
Countries)

2.1. Bdn chdt hanh vi theo quy dinh UK

Theo Regulation 73, khoan 3(b), hanh vi chuyén tai qua nuéc tha
ba xay ra khi:

Hang héa tli quoc gia dang bi 4p thué hodc c6 trg cap dugc van
chuyén qua mot nudce thu ba trude khi xudt khdu dén Vuong quéc
Anh (UK).

Muc dich la nguy trang xudt xd hodc thay d6i mo hinh thuong
mai, d€ hang héa khong con bi ap thué AD/CVD.

Khéng c6 hoat dong san xudt hodc gia cong dang ké tai nudc
trung chuyén.

biéu nay thé€ hién r6 quan diém ctia UK: bat ky hanh vi tai xuat
hang hoa qua nudc thd ba nhdm 14n tranh thué déu c6 thé bi coi la
l4n tranh, tru khi c6 ly do kinh té€ hgp phap.

2.2. Ddu hiéu nhan dién hanh vi

Cac dau hiéu thuong gip gitp co quan diéu tra xac dinh hanh
vi nay:

Su thay d6i dot ngdt trong mo hinh thuong mai

Lugng hang xuit sang UK tlt nudc trung chuyén tang bt thudng.

Khoi lugng nhap khau ti nude thi ba 16n nhung khong tuong
xting v6i ndng luc san xuat tai do.

Thiéu hoat dong san xuit thuc chdt tai nudc trung chuyén
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Chi c6 cac cong doan nhu déng goéi, dan nhan
hodc phan loai lai.

Thoi gian luu kho rat ngan, khong du cho quy
trinh san xuét dang ké.

Ho so va chiing tu khong minh bach

Chting nhan xuét xi (C/O) ti nudc thu ba
nhung khong c6 hoat dong san xuat thuc té.

Héa don, vian don va hé so xuat xt khong khép
nhau.

Quan hé gitia cac bén trong chudi xuit khdu

Doanh nghiép trung chuyén c6 quan hé mat
thiét v6i nha xudt khiu ti nudc bi ap thué.

Doanh nghiép trung chuyén l4p ra chi nham
muc dich tdi xuat, khong cé khach hang noi dia
thuc su.

1.3. Vi du thuc té

Hinh thic chuyén

Nganh Muc tiéu

tai

Nhap thép ti Trung A
e, Quicliukhongin o Ten
p han tai Singapore, ban phé é
xudt sang UK phag
Nhép gb thanh N)gﬂli;,’tt;zng
Go phdm tii Indonesia \ >
- Malaysia > UK trénh thué
Y AD/CVD
Pin Nh%p cellﬁtu Trung Chuyén dai
. Quoéc > lap rap toi oy
nang B rod A xuat xu,
thiéu tai Viét Nam . %
lugng 5 UK giam thué
Linh kién nhap tu
Ditn ti nudc bi ap thué >  Tranh ma HS
i dong goi & nude bi ap thué
thu ba

3. T6 chuiclai kénh ban hang qua doanh nghiép cé
muic thué thip (Reorganisation of Sales Channels)

3.1. Bdn chdt hanh vi theo quy dinh UK

Theo Regulation 73, khoan 3(c), hanh vi nay
xay ra khi:

Doanh nghiép & nudc xudt khdu dang bi ap
thué tdi cau truc hé thong ban hang hodc phén
phdi d€ xuit khdu sang UK thong qua mot doanh
nghiép khac.
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Muc tiéu la d€ hang héa dugc ap muic thué thap
hon hodc tranh mét phan thué AD/CVD ap dung
truc tiép cho nha xuat khiu goc.

Céc thay d6i nay khong dua trén ly do kinh t&
hgp phéap, ma chi nham tranh mdc thué cao dang
ap dung.

biéu nay thé hién rang UK coi viéc thay doi
kénh ban hang nham l4n tranh thué la hanh vi l4n
tranh, ngay ca khi hang hoa khong thay d6i vé ban
chat.

3.2. Ddu hiéu nhan dién hanh vi

Xudt khdu “vong” qua doanh nghiép hudng
muc thué thap hon

Hang hoéa tu nha xuét khéu chinh chuyén qua
mot cong ty trung gian hodc chi nhanh véi muc
thué thap hon.

Moi quan h¢ gitia cac doanh nghiép

Cong ty trung gian c6 lién két mat thiét véi nha
xudt khiu goc (cung c6 dong, cung chu sé hitu, hgp
dong dai han khong minh bach).

Thoi diém thay d6i kénh ban hang

Thuong dién ra trung véi thai diém ap thué AD/
CVD hodc ngay trudc/ sau khi thué dugc cong bo.

Su khéc biét gitia gia ban va gia tri thuc t€

Gia ban gitia cac cong ty trong chudi bi thao
tung dé giam mtic thué thuc té€ phai tra.

1.3. Vi du thuc té

Nganh H1n£1 thu’c ta Muc tiéu
cau truc
Xudt qua cong ty
“vo boc” trong  Lén tranh thué
The cung nuéc xuat ~ AD/CVD ap
p khiu, hudng dung cho nha
muc thué thip  xuét khiu gbc
hon
Chuyén qua
doanh nghiép
Go va P ha,n P }301: khai Tranh bi ap
ndi that bdo 16 hang thué bé sung
' la cia doanh
nghiép trung
gian
L Xudt khdu thong  Gidm chi phi
Pin ning o . Ko (e
lion qua cong ty chi  thué va tranh
. g . nhanh c6 mtic bi TRA diéu
mat troi 7 . i
thué uu dai tra truc tiép



Hinh theic ti
Nganh o ¢ u,c ta Muc tiéu
cau truc
Thay d6i doanh . .
00 G
o ax ) AD D, ta
Dientii  khiu dé khai D/CVD, tang
] ) v 1gi nhuén xuit
bado miic thué A
. khiu
thap hon

4. Lap rap tai nudc thd ba hoic tai UK
(Assembly Operations)

4.1. Ban chdt hanh vi theo quy dinh UK

Theo Regulation 73, khoan 3(d) va khoan 4,
hanh vi lap rép xdy ra khi:

Céc phén linh kién hodc san phdm dugc nhap
kh4u tit nudc dang bi 4p thué AD/CVD.

Doanh nghiép tién hanh ldp rap hodc hoan
thién san ph4m tai nudc thi ba hodc ngay tai UK.

Muc tiéu la tai xudt thanh sdn phdm mdéi hoac
hoan chinh, nhim l4n tranh thué AD/CVD.

biéu kién d€ coi la 14n tranh bao gom:

Lap rap bat dau hodc ting manh ngay trudc
hodc sau khi diéu tra thué bat dau.

>60% gia tri linh kién nhap tu nuéc dang bi
ap thué.

Gid tri gia tang tai nudc lap rap <25% tong chi
phi san xuét.

San phdm lap rap lam suy yéu hiéu qua thué
phong vé (vé gia hodc s6 lugng) va van ton tai ddu
hiéu pha gia hodc hudng trg cap.

Nhu véy, UK xem viéc 1ap rap gia tao xudt xd
hodc tao gid tri gida d€ 14n tranh thué 1a hanh vi lan
tranh.

4.2. Ddu hiéu nhdn dién hanh vi

Thoi diém hoat dong lap rap

Lap rap bat dau gan thai diém ap thué AD/CVD.

Su gia tang san lugng lap rap dot bién trung
véi diéu tra thué.

Ty 1é gia tri linh kién

>60% gia tri linh kién tii nuéc dang bi ap thué.

Gid tri gia ting tai noi lap rap <25% tdng chi phi.

Thiéu thay d6i ban chét san phdm

Lap rap chi thuc hién cac budc don gian: néi
cac bo phén, déng goi, dan nhan.

San phdm hoan chinh van giong hét vé tinh
ndng, ciu tao va chat lugng so véi linh kién goc.
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Anh huéng dén hiéu qua bién phép thué

Gia hodc khai lugng san phdm xudt khdu lam
giam hiéu qua AD/CVD da 4p dung.

Tham chi c6 thé giy ra dumping hodc hudng
trg cdp gian ti€p cho hang lap rap.

4.3. Vi du thuc té

Nganh Hinh thicliprap  Muc tiéu
RS

8 =00 P thug AD/

A rap toi thiéu tai )
Dién t A ) CVD vao

Viét Nam hodc . I
. . linh kién

Malaysia > xuat 5
sang UK &

Pin ning N‘h,ap cellxtu& an(,)'C NguZ tra,ng
luong bi ap thué, lap rap xudt xd,
it troi thanh mo-duntai  giam thué
: nudc thi ba AD/CVD

Nhap khung va Tranh bi ap
banh tti Trung thué chong
Xe dap Qudc, laprap tai  béan phd gia
Viét Nam - xuat cho xe dap
sang UK hoan chinh
L4n tranh
Nhap thép ma, cat/  thué AD/
Thé ldp ghép nhe tai CVD ap
P nudéc thi ba trude cho thép
khi xuat sang UK thanh
phim



L

\

U\ %

\
\\
\
\\
\\

b

Quy trinh diéu tra vu viéc diéu tra

chéng 1an tranh bién phap chdng

ban pha gia/chong trg cap (CBPG/
CTC) cua Vuong quoc Anh
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1. Khéi xuéng diéu tra
(Initiation of Investigation)

Giai doan khéi xuéng diéu
tra 1a budc dau tién va c6 vai tro
quyét dinh trong toan bé quy
trinh diéu tra ldn tranh thué
phong vé thuong mai. Quyét
dinh khéi xuéng chi dugc ban
hanh khi co quan diéu tra cua
Vuong quoc Anh (UK Trade
Remedies Authority - TRA)
xac dinh c6 du can ct so bo vé
hanh vi l4n tranh va thiét hai tiép
dién d6i véi nganh san xudt trong
nudc.

1.1. Co s6 phap ly va cha thé
yéu ciu

Ho so yéu cau diéu tra cé
thé do:

Nganh san xuat trong nudc
(hoic dai dién hop 1¢) nop,

Co quan quan ly nha nudc
chu dong dé xuit (ex officio)
trong truong hgp c6 ddu hiéu
10 rang ctia hanh vi lan tranh.

Diéu kién vé dai dién su
kién: doanh nghié¢p yéu cau phai
chiém ty 1¢ san xudt hodc gia tri
san lugng dang ké (vi du: >50%
san lugng ctia nganh).

1.2. N¢i dung hd so yéu cau
khéi xuéng

Ho so phai cung cép chiing
cui so bo vé:

Hang héa xudt khidu cé
“chuyén d6i khong dang ké” vé
déc tinh, ma HS hodc xuat xu
dé né thué.

Dong chay thuong mai bat
thuong (sudden trade shift) sang
quéc gia/vuing lanh thé khéac sau
khi bién phap phong vé dugc ap
dung.

Moi quan hé nhan qua gitia
hanh vi 14n tranh va thiét hai
tiép tuc d6i v6i nganh san xudt
noi dia.

Thong tin vé doanh nghiép
lién quan, mo hinh gia cong -
trung chuyén - tai xuat.

Néu thiéu chiing cu hoac
thong tin, co quan diéu tra cé
quyén yéu cau bo sung.

1.3. Xem xét ho so va danh
gia du diéu kién

Co quan diéu tra tién hanh:

Thim dinh tinh day da va
hgp 1€ ctia ho so theo tiéu chuén
luat dinh.

DPanh gia so b su ton tai cta
hanh vi l4n tranh:

Chuyén tai hang héa qua
nudc thu ba (transshipment)

Thay d6i nho vé ciu truc san
phdm (minor alterations)

St dung nguyén liéu ti nudc
dang bi ap thué dé€ san xuit tai
nudéc khac (assembly operations)

Viéc khéi xuéng khong yéu
cau ching minh day da ma chi
can “nghi ngo hop ly dva trén
chiing ci khach quan”.

1.4. Quyét dinh khéi xuéng
va nghia vu thong bao

Khi ¢ cén cti s b, co quan
diéu tra sé:

Ban hanh quyét dinh khéi
xudéng diéu tra bang vin ban.

Cong bo thong tin rong rai
trén phuong tién chinh thiec.

Gui thong bao dén:

Chinh pht cac nuéc lién
quan,

Doanh nghiép xuit khéu,

Nha nhép khéu va céc bén
lién quan khac.

Thong bao phai néu ro:

Co sé phap ly,

Pham vi san phidm bi diéu
tra,

Hinh thtic 14n tranh bi cdo
budc,

Thoi ky diéu tra du kién,
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Quyén va nghia vu cta cac
bén lién quan trong qua trinh
tham gia diéu tra.

1.5. M¢i tham gia va thu
thap thong tin ban diu

Ngay sau khi khoi xuéng:

Co quan diéu tra phat hanh
bang cau hdi (questionnaire)
cho cac bén lién quan.

Thiét lap thoi han tra loi
nham thu thip di liéu san xuit
- xuét khdu - gia ca.

T6 chiic tham vén ban ddu
khi c6 yéu cau.

Doanh nghiép c6 thé dé nghi
bao mat thong tin thuong mai
néu c6 can ct hgp ly.

2. Diéu tra va phan tich
(Investigation & Analysis)

Giai doan diéu tra va phan
tich 1a trung tdm cta diéu tra
chong lan tranh, trong d6 TRA
(UK Trade Remedies Authority)
thu thap, danh gia thong tin dé
xac dinh xem c6 ton tai hanh vi
né tranh (circumvention) bién
phdp CBPG/CTC hay khong.
Noi dung ctia phin nay dugc té
chtic theo cac buéc chinh ma
TRA st dung, két hgp véi cac
tiéu chi danh gia theo quy dinh.

2.1 Thong bao va thu thap
thong tin ban dau

Sau khi khéi xuéng diéu tra,
TRA cdng b6 thong bao khai
xuéng (initiation notice) qua
Trade Remedies Service, mdi cac
bén quan tam (interested parties)
dang ky tham gia vu viéc.

TRA yéu cau cac bén (nganh
san xudt UK, nha xuit khéu,
nha nhép khiu, nudc thu ba
néu lién quan) cung cdp thong
tin thong qua bang cau hdi
(questionnaires) hodc cac ban
tuong trinh (submissions).

Trong thong tin yéu cau,
TRA c6 thé yéu ciu cac chi tiét



vé&: mo hinh thuong mai, luong
nhép khiu, giad ca, chi phi san
xudt, quan hé s& hiiu gitia cac
cong ty, chudi cung ting, va moi
thay déi vé qud trinh san xut
hodc gia cong.

2.2 Xéc minh va danh gia
tinh xdc thuc ctia thong tin

TRA kiém tra xem thong tin
do cac bén cung cip c6 kha nang
kiém chiing hay khong - ttic la
TRA sti dung “verifiable” dii liéu
tl cac nguodn (primary source)
hodc cic bén thi ba.

Néu cén, TRA tién hanh
xac minh thuc dia (onsite
verification): kiém tra tai nha
may, kho bai hodc van phong dé
danh gia qua trinh san xuét, cau
truc s& htiu, chudi cung tng.

Trong truong hgp thong tin
ti mot bén khong hop tac hodc
khong cung cap day da, TRA
c6 thé st dung di liéu “facts
available” (su kién c6 sdn) dé
dua ra két luan dya trén nhiing
gi TRA biét. Diéu nay giup TRA
khong bi rang budc néu mot
bén tii chéi hodc han ché chia
sé thong tin.

2.3 Phan tich cac tiéu chi
“ldn tranh” (Circumvention
Criteria)

TRA cén cti vao cac tiéu chi
quy dinh dé danh gia xem c6
l4n tranh hay khong, bao gom
Trade Remedies (Dumping
and Subsidisation) (EU Exit)
Regulations 2019.

Ba yéu t6 chinh:

Thay d6i mo6 hinh thuong
mai (Change in pattern of trade)

TRA xem xét su thay d6i gitia
viéc nhap khéu ti nudc thu ba
(kh6ng nam trong danh sach c6
bién phap) sang UK, hoac gitia
céc cong ty xudt khdu trong nudc
bi dp bién phap va UK.

Day la dau hiéu quan trong
vi néu hang dugc chuyén hudng
ti mot quoc gia khong bi danh
thué, diéu nay c6 thé cho thdy
muc dich né tranh.

Thiéu ly do kinh té hgp
ly (Insufficient Economic
Justification)

TRA danh gid xem céc
“practice, process or work” dugc
sti dung dé thay ddi chubi xuit
kh&u hodc lap rap hang héa co
thuc sy mang lai lgi ich kinh t&
khac ngoai viéc tranh thué.

Vi duy, néu chi cé viéc lap rap
rat toi thiéu hodc gia cdng rat don
gian (minor alterations), TRA
xem d6 13 ddu hiéu 14n tranh néu
khong thé chiing minh ¢6 ly do
kinh té hogp ly khac.

Thiét hai hodc giam hiéu qua
bién phap (Injury / Undermining
Remedial Effect)

TRA danh gia xem viéc thay
d6i mo hinh thuong mai c6 dan
dén viéc lam suy yéu hiéu qua
cua bién phiap CBPG/CTC
khong, bang cach phan tich anh
hudng t6i khoi lugng nhéap khiu
(volume) va gia (price) so véi
trudc khi thay dai.

Néu viéc né tranh lam giam
tac dung diéu chinh gia hoac s6
lugng hang héa bi danh thué,
TRA ¢6 co s6 khing dinh 14n
tranh.

Ton tai ban pha gia / trg cap

TRA ciing can xac nhén rdng
hang hoéa lién quan van dang bi
ban pha gid hodc dugc hudng trg
cap c6 hiéu luc. Néu khong co
ban pha gia hodc trg cap, muc
tiéu thué phong vé c6 thé khong
con dung hodc can diéu chinh.

2.4 Phan tich quan hé gitia
cac bén trong chubi xuit khiu

TRA diéu tra méi quan hé
giiia cac cong ty trong chudi
xuét khiu (export chain), ching
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han: cong ty san xuat goc, cong
ty trung gian, cong ty gia cong
tai nudc thi ba, nha lap rap, nha
xudt khiu sang UK. Viéc nay
gitup TRA xdc dinh liéu c6 sy tai
cdu truc chudi xuit khdu nham
né thué.

Viéc xac minh mdéi quan hé
s6 hiiu, hgp dong, thda thuan
gia cong rat quan trong dé TRA
hiéu dugc ban chit cic cau tric
thuong mai méi.

2.5 Phan tich thoi diém va
ban chit thay d6i thuong mai

Thoi diém caa cac thay déi:
TRA xem xét liéu su thay doi
trong mo hinh thuong mai xay
ra sau khi bién phap ap dung
hay 1a phan cta xu huéng lau
dai. Thoi diém thay d6i giap xac
dinh tinh muc dich (intention)
ctia viéc thay dai.

Ban chat caa thay doi: TRA
phén biét gitia thay d6i mang tinh
chién lugc dé né thué (vi du thay
doi diém xudt xd, tai ciu tric
phén phéi) véi thay d6i mang
tinh kinh doanh binh thudng (vi
du m& rong thi truong, chuyén
doi logistic tu nhién).

2.6 Danh gia va tong hop két
qua phan tich, ban hanh Két luan
so bo

TRA téng hop cac bing
chting thu thap dugc (c6/khong
hgp tac, quan hé doanh nghiép,
dong thuong mai, chi phi, qua
trinh san xuét) d€ dua ra nhan
dinh so b6 vé viéc c6 1an tranh
hay khong.

Duya trén phéan tich, TRA
xac dinh cac kich ban co thé:
khong c6 14n tranh, hodc 1dn
tranh nhung mtic d¢ khac nhau
gitia cdc nha xudt khdu, hodc lan
tranh ti quoc gia/thi trudng thu
ba.

Néu TRA xac dinh kha nang
cao ¢O lan tranh, ho sé tién t6i



buéc khuyén nghi diéu chinh
bién phap (sé néu ro trong bao
cao cudi cung).

3. Kétluan va ap dung bién
phap (Outcome & Measures)

Sau khi hoan tat giai doan
diéu tra va phan tich, TRA tién
hanh tong hgp két qua va dua
ra khuyén nghi vé viéc duy tri,
diéu chinh hodac mé réng cac
bién phap CBPG/CTC dé dam
bao hiéu qua bao vé nganh san
xuit noi dia.

3.1 Cac két qua c6 thé caa
diéu tra chdng ldn tranh

TRA c6 thé dua ra mot trong
cac két luan sau:

Duy tri bién phap hién hanh

Ap dung khi:

Khong dt bang chiing chiing
minh hanh vi 14n trdnh;

Thay d6i m6 hinh thuong
mai hodc qua trinh san xudt
khong gay tac dong dang ké dén
hiéu qua bién phap;

Trong trudng hgp nay, thué
CBPG/CTC giii nguyén, khong
diéu chinh pham vi hay mtic ap
dung.

biéu chinh hodc mé rong
bién phap

Ap dung khi:

Ton tai hanh vi 14n trdnh
dugc x4c nhén;

Bién phap hién hanh khong
con du hiéu qua d€ ngan chan
thiét hai cho nganh san xudt UK.

TRA c6 thé khuyén nghi:

M¢ rong bién phap dai véi
toan by hodac mot phan hang
héa dang bi diéu tra;

Ap dung bién phdp déi véi
hang héa tu nudc thid ba, néu
hang dugc tai xuit dé né thué;

Ap dung bién phép riéng véi
tiing nha xudt khiu, khi ¢ sy tai

cdu truc chudi xuat khiu va muc
d6 14n tranh khic nhau.

3.2 Nguyén tic ap dung bién
phap

Tinh muc tiéu (Targeted)

Bién phép chi ap dung véi
cac doi tugng thuc sy tham gia
l4n tranh;

Tranh anh hudng t6i cac nha
xudt khdu hodc doanh nghiép
tuan tha.

Ty 1é tuong
(Proportionality)

Miic thué hodc diéu chinh
phéi phu hgp véi miic d6 lan
tranh;

TRA can nhéc tac dong kinh
té€ doi véi nganh san xudt UK va
thi truong nhap khau.

xing

Minh bach va kha ning ra
soat

Bédo cdo két qua diéu tra
dugc cong bo cong khai;

Céac bén lién quan dugc
quyén phan hdi hoac dé nghi
ra soat lai néu phat hién sai sot
vé di liéu hodc phuong phap
tinh toan.

3.3 Quy trinh cong bo va
phan hoi

Cong bo bao cdo két ludn

TRA cong b6 bao cdo chi
tiét:

Phén tich chiing cti, m6 hinh
thuong mai, qua trinh san xuat;

Cac yéu t6 dan dén nhan
dinh 14n trdnh;

Khuyén nghi vé bién phap
diéu chinh hoac duy tri.

Tham vén va phan hoi

Cac bén lién quan c6 co hoi
nop y kién phan héi trudc khi
quyét dinh cudi cung dugc ban
hanh;
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TRA xem xét cac phan hoi
nay d€ diéu chinh muc 4p dung
néu can.

3.4 Muc tiéu cudi cung cta
diéu tra chong lan tranh

Bao dam hiéu qua cua bién
phap CBPG/CTC;

Ngén chdn hanh vi né tranh
thué bang cach thay d6i luéng
thuong mai hodc quy trinh san
xuat;

bam bao méi truong canh
tranh cong biang cho nganh san
xudt trong nudc;

Cung c4p minh bach va du
doan dugc cho doanh nghiép
xuat khdu vé céc hanh vi bi coi
la lan tranh



Thuc tién diéu tra, 4p dung cac bién
phap chdng 1an trianh bién phap
chong ban pha gia/chong trg cap
(CBPG/CTC) cua Vuong Quoc Anh
(UK) véi cac nudc va véi Viét Nam
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1. S6 lugng & muic do vu viéc
chéng 1&n tranh da dugc Anh
khoi xuéng

1.1 Tém tit chung

TRA (UK Trade Remedies
Authority) dam nhiém diéu tra
cac vu CBPG/CTC ké tu khi
cd quan nay chinh thtc hoat
dong sau Brexit. Co quan nay
c6 thdm quyén tién hanh céc
tht tuc ra soat chdng ldn tranh
(circumvention review) va ra soat
mién trii (exemption review).

S6 lugng vu viéc mang nhan
“chéng lan tranh” do TRA truc
tiép khdi xudng ké tu 2021 dén
nay rat han ché. So v6i EU hoac
mot s6 doi tac thuong mai khac,
Anbh it khéi xuéng diéu tra lan
tranh doc lap, thay vao dé thuong
xt ly théng qua exemption
reviews hoac 16ng ghép ndi dung
14n tranh trong qud trinh ra soat,
duy tri bién phap.

1.2 Danh muc vu viéc cong
khai

Mot s6 vu viéc dién hinh c6
lién quan dén chéng ldn tranh:

Exemption review - b
phédn xe dap (bicycle parts):
TRA mé& tha tuc exemption
review theo dé nghi ciia nha nhéap
khiu dé€ xem xét quyén mién tri
khoi bién phap ap dung cho mot
s0 bd phan xe dap. Pay la vi du
dién hinh vé cach TRA xu ly 14n
tranh theo huéng mién trt d6i
tugng cu thé thay vi 4p dung mot
bién phap toan nganh.

Cac vu thita huéng tu EU:
Mot s8 vu 14n tranh von dugc
EU tién hanh truéc Brexit dugc
chuyén giao sang hé thdng
ctia Anh. Céc truong hgp nay
phan 16n dugc xt ly thong qua
exemption review hodc duy tri
bién phap chuyén tiép.

1.3 Phan loai theo nganh /
loai san phdm / nudc bi diéu tra

Nganh san phdm:

Bo phan xe dap (ti Trung
Qudc).

Nudc lién quan:

Trung Quéc la nudc xuat
hién thudng xuyén nhat trong
cac vu viéc lién quan dén ldn
tranh.

1.4 Xu huéng theo thai gian

Tt khi TRA di vao hoat dong
(2021 dén nay), s6 vu viéc chinh
thuic gdn nhan “circumvention
review” khong cé.

Hoat dong chong ldn tranh
cht yéu dugc phan anh qua
exemption reviews hodc 1ong
ghép trong qua trinh ra soat duy
tri bién phap. Vi vay, khoé c6 thé
thiét 1ap mot biéu d6 xu hudng
rd rang vé s6 lugng vu viéc chong
l4n tranh.

1.5 DBanh gia vé muc do

Cac exemption review nhu
vu bo phan xe dap cé quy mod
hep, chi ap dung cho nha nhap
kh&u hodc san phdm cu thé.

1.6 Két luan

Anh mdi chi khéi xuéng rat
it vu viéc chong lan tranh doc
l4p; phan 16n n6i dung l4n tranh
dugc xti ly qua exemption review
hoac trong boi canh ra sodt bién
phap dang ap dung.

Chua c6 bang chiing vé viéc
TRA khéi xuéng diéu tra chong
l4n tranh d6i v6i hang xuat khau
ti Viét Nam, mac du Viét Nam
ndm trong nhém nudc dugc can
nhac khi 4p dung phin b6 han
ngach thép.

Nhin chung, quy mé va mtic
d¢ cac vu viéc chonglén tranh tai
Anh con han ché so véi cac doi
tac thuong mai l6n khac nhu EU.

2. Co ché trién khai diéu tra
chéng l4n tranh ctia UK (TRA)

2.1 Phuong thtc khao sat,
xac minh va ngudn di liéu

17

Khao sat va bang cau héi
(questionnaires): TRA thuong
phat hanh bang cau hai cho cac
bén lién quan bao gébm nha san
xuat/xuat khiu tai nugc bi diéu
tra, nha nhép khéu tai Anh, cac
hiép hoéi nganh hang. Bang hoéi
tap trung vao ludng hang hoa,
quy trinh san xuét, gia tri gia ting
va bing chiing vé viéc thay déi
xudt xu.

Nguon diiliéu chinh: dii liéu
nhap khdu tit hai quan Anh (UK
customs), s6 liéu thuong mai tu
HM Revenue & Customs va tit
cac co s¢ di liéu thuong mai
quoc té (UN Comtrade, Global
Trade Atlas). Dii liéu nay dugc st
dung dé xac dinh xu hudng bt
thuong nhu tang dot bién nhap
khéu tit mét nudc trung gian sau
khi ap bién phap.

Xac minh thuc dia: trong
trudng hop can thiét, TRA cé
thé tién hanh xdc minh truc tiép
tai co sO san xudt & nudce bi diéu
tra hodc lam viéc truc tuyén/qua
co quan dai dién ngoai giao dé
doi chiéu chiing ti. Tuy nhién,
do giéi han nguon luc va kinh
nghiém con méi, s6 vu xac minh
thuc dia thuc su chua nhiéu,
cht yéu diing 6 déi chiéu chiing
tu hai quan va khai bao doanh
nghiép.

2.2 Thoi gian trung binh cta
cac giai doan

Khéi xudng diéu tra: thong
thudng sau khi nhan dugc bang
ching hop ly vé kha nang l4n
tranh, TRA céng b6 quyét dinh
khéi xudéng trong vong 30-45
ngay ké tii khi cé don yéu cau
hodc phat hién tii ra soat ndi bo.

Qua trinh diéu tra: giai
doan diéu tra va thu thap di liéu
thuong kéo dai 6-9 thang, tuy
thuoc vao do phtc tap va mtic
dd hgp tac ctia doanh nghiép
lién quan.



Kétludn va quyét dinh cudi
cung: tinh tii ngay khoi xuéng
dén khi ban hanh khuyén nghi
cho B9 truéng Thuong mai Qudc
té, tong thoi gian thudng vao
khoang 9-12 thang. Mot s6 vu
don gian hon (vi du exemption
review cho tiing nha nhép khéu)
c6 thé két thuc nhanh hon,
khoang 3-6 thang.

2.3 Mtic d6 mé rong diéu tra

Pham vi mé rong: TRA c6
quyén md rong diéu tra sang
cac nha may hodc cong ty trung
gian khong dugc khai bao ban
dau, néu c6 bang chiing cho
thay luong hang qua cac bén nay
nham muc dich 14n trdnh.

Céach trién khai: viéc mo
rong thuong dua trén di liéu
hai quan cho thay thay doi bat
thuong vé tuyén thuong mai
(vi du hang hoéa tli Trung Quoéc
gidm, nhung nhap khau cling
san phdm tii mdt nudc thu ba
tang manh ngay sau khi 4p bién
phdp).

Thuc tién trién khai: trong
vu bd phan xe dap, TRA tting
yéu cdu bd sung thong tin tu
cac nha nhép khéu chua c6 trong
danh sach khai bao ban dau.
Tuy nhién, so v6i EU, mtic do
mo rong con khiém ton, chu yéu
duting & pham vi doanh nghiép cé
giao dich thuc t€ v6i Anh va c6
tén trong di liéu hai quan.

Co ché diéu tra chéng lan
tranh ctia Anh vé co ban ké thtia
mo hinh ctia EU nhung muc do
trién khai thuc t€ con han ché,
do s6 vu viéc chua nhiéu va TRA
m&i thanh 14p tu 2021.

TRA ¢6 xu huéng vu tién
exemption review va bién phap
hanh chinh (nhu ap han ngach
theo nuéc) hon la mé rong diéu
tra quy mo 16n.

biéu nay khién hé¢ thdng
hién tai chua tao thanh “tién 1&”

manh mé vé chéng ldn tranh,
nhung ciing cho thdy sy than
trong ctia Anh trong giai doan
dau van hanh hé thong phong
vé thuong mai doc lap.

3. Xu huéng va diém néi bat
trong cach tiép can cia TRA

3.1 Huéng di trong lya chon
bén bij diéu tra

Trong tam vao cac nudc c6
quy moé xudt khdu 16n: TRA
thuong chu y nhiéu nhat téi
Trung Quoéc - déi tac thuong
mai Ién, ¢ lich su lién quan
dén nhiéu vu viéc CBPG/CTC
va nguy co ldn tranh cao qua
nudc thu ba.

Cac nudc dang phat trién
hodc trung gian: Anh ciing theo
doi nhiing thi truong dugc coi
la diém trung chuyén sau khi
bién phap ap vao Trung Qudc
hodc nuéc 16n khac. Vi dy, trong
nganh thép, mot s6 nudc dang
phat trién (Pong Nam A, Béc
Phi) dugc TRA phén tich khi co
dong nhap khiu ting bat thuong.

Vé6i Viét Nam: cho dén nay
chua c6 vu chdng l4n tranh cong
khai nao do TRA khéi xuéng
truc ti€p. Tuy nhién, Viét Nam
dugc TRA dua vao nhém céc
nudc can can nhic khi phan b6
han ngach thép - phan anh sy
chu y dén nguy co ldn tranh gian
ti€p qua thuong mai thép.

3.2 Mtic d6 nghiém khac
trong xu ly “vi pham nho”

Thay d6i ma HS nho: Trong
cac ho so cong khai, TRA thé
hién quan diém rang viéc thay
do6i ma HS khong lam thay déi
bén chit san phidm van c6 thé
bi coi la hanh vi 14n trdanh. Cach
tiép can nay tuong tu EU, tic la
chi can c6 y d6 “né” bién phap
thong qua ma HS khac ciing bi
xem Xét.
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Thay d3i cong doan san xudt
nhe: TRA chdp nhan nguyén tac
“gia tri gia tang dang k& hoac
“cong doan san xudt co ban” dé
danh gia. Néu cong doan thuc
hién & nudc thi ba chilalap rap
don gian, gia cong nho (vi du cit,
dong goi, son phu), TRA c6 thé
coi day la bang chiing cua hanh
vi l4n tranh.

Thai d¢ than trong: Tuy
nhién, do s6 vu viéc con it, Anh
thudng uu tién cac vu c6 dau hiéu
ro rang, thay vi theo dudi nhiing
tranh chap “bién dd nho” c6 tinh
chiat mo ho. Diéu nay khién hé
thong it bi coi 1a qua khat khe
trong giai doan hién nay.

3.3 Su thay d6i gan day trong
chinh sach hodc tiéu chi danh gia

DPinh hinh ré hon tiéu chi
“gia tri gia tang”: Cac bdo cdo
gan day ctia TRA nhdn manh
ngudng gia tri gia ting d€ danh
gia liéu san phdm c6 thuc su
dugc san xudt tai nudc trung
gian hay chi mang tinh hgp thtic
héa gidy to.

Xu huéng minh bach héa
tha tuc: TRA chu trong cong
khai di liéu, phat hanh béo céo
chi tiét va moi tham van cac bén
lién quan. Pay la diém khac biét
so voi giai doan EU diéu tra trudc
day, nham tao hinh anh mét co
quan doc lap, khach quan.

Nhin chung, xu huéng chinh
ctia TRA la thén trong nhung cé
chonloc, tdp trung vao cac nganh
nhay cam va cac nudc cé nguy co
cao (chu yéu Trung Qudc).

Mtc d6 nghiém khac chua
manh nhu EU, nhung cac tin
hiéu gan déay (quota theo nudc,
tiéu chi gia tri gia tang rd rang
hon) cho thay Anh dang dan siét
chat.

Doi véi doanh nghiép xuat
khiu cta Viét Nam, viéc TRA
tang cudng quota theo nudc va



chua y t6i cong doan gia cong
“don gian” c6 thé la canh bao
quan trong trong tuong lai.

4. Thach thuc khi thu thap
dii liéu va minh ching trong
diéu tra chdng 14n tranh

Han ché vé dii liéu cong khai
va tién 1¢ phap ly

Cac vu viéc chéng 14n tranh
tai Vuong quéc Anh con tuong
déi méi va s6 lugng chua nhiéu,
dan téi di liéu cong khai vé quy
trinh, két qua va tién 1é tham
chiéu con han ché. Diéu nay gay
khé khan cho doanh nghiép,
hiép héi nganh hang ciing nhu
luét su trong viéc tim kiém co
s so sanh va xdy dung lap luan.
Trong nhiéu trudng hop, viéc
phan tich xu huéng thuong mai
chi dya trén di liéu hai quan
tho, thi€u di boi canh giai thich,
khién cho kha ning dua ra bang
chiing thuyét phuc bi han ché.

Thiéu thong tin ni bo tit cac
bén lién quan nudc ngoai

Mot dac diém ndéi bat cta
diéu tra chong 14n tranh la can
chiing minh moéi quan hé thuc
té gitia cac doanh nghiép nudc
ngoai (san xudt, xudt khiu, cong
ty trung gian) va hang hda xuét
khéu vao Anh. Tuy nhién, doanh
nghiép trong nudc va hiép hoi

thuong khong c6 diéu kién tiép
can cac dii liéu nay. Vi du, thong
tin vé€ quy trinh san xuét, co cdu
chi phi, hgp dong mua ban néi
bo hodc moéi quan hé s& hiu
gitia cac cong ty thuong dugc
giti kin. Su thiéu minh bach nay
lam cho viéc chiing minh hanh
vildn tranh (nhu chuyén tai don
gian, thay d&i cong doan nhe
hodc thay d6i ma HS nhd) gip
rat nhiéu tré ngai.

Kh¢ khan trong viéc thiét lap
m&i lién hé nhén qua

Dé mdt hanh vi dugc coi la
l4n tranh, co quan diéu tra can
chting minh rang c6 sy thay déi
trong quy trinh san xudt, xuét
xt hodc dong chay thuong mai
v6i muc dich né tranh bién phap
phong vé thuong mai, va su thay
d6i nay gay ra tic dong tiéu cuc
t6i nganh san xudt noi dia. Day la
mot yéu cau phap ly kha nghiém
ngat. Tuy nhién, trong thuc tién,
di liéu thuong khong day du,
khoé chiing minh ré6 rang moéi
quan hé nhan qua. Vi dy, su gia
tang nhap khiu tit mot quoc gia
méi c6 thé 1a do su dich chuyén
tu nhién cta chudi cung ting
toan cau, chu khong nhat thiét
phan dnh hanh vi l4n trdnh.
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Tinh phtc tap cua di liéu
thuong mai toan ciu

D liéu vé thuong mai
thuong phan tan theo nhiéu
ngudn khac nhau: thong ké hai
quan, bdo cdo ctia té chic quoc
té, dit liéu thi truong tu nhan.
Su khac biét trong cach phan
loai, ma hoéa va thai gian cong
b6 khién cho viéc t6ng hop va
phan tich tré nén ton kém va
phiic tap. Thém vao d6, cac cong
ty c6 thé st dung cac bén trung
gian hodc cac cong doan san xuat
nho tai nhiéu nudc khac nhau
délam “m¢” nguodn goc thuc su
cta hang hoa, khién viéc truy vét
cang kho khan.

Han ché vé ngudn luc va
nang luc phan tich

Déi v6i nhiéu hiép hoi nganh
hang va doanh nghiép, viéc tién
hanh phén tich di liéu & cip do
phtc tap dé phuc vu diéu tra la
mot ganh ndng 16n vé chi phi
va nhan luc. Ho cé thé thiéu
chuyén moén phap ly quoc té,
ky nang phan tich s6 liéu hoac
ngan sach d€ thué don vi tu vin
doc lap. Diéu nay khién cho viéc
chuén bi h6 so minh chiing tré
nén thiéu toan dién va kho dat
dugc d6 tin cdy cao trong mat
cd quan diéu tra.



Phin tich mot so vu viéc diéu tra
chéng 1an tranh thué chéng ban pha
gia/chong trg cap (CBPG/CTC) cua
Anh véi Trung Quoc
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1. VU VIEC CE0028 - LINH
KIEN XE PAP NHAP KHAU
TU TRUNG QUOC

1. Théng tin chung vu viéc

Tén vu viéc: Xem xét mién
trit ap dung bién phap phong
vé thuong mai cua Vuong
quoc Anh (UK trade remedies
measure exemption review) doi
v6i mot s6 linh kién xe dap co
xudt xd ti Trung Qudc.

S8 ho so: CE0028.

Ngay khoi xuéng:
17/10/2022 (TRA - Co quan
Bién phap Thuong mai ctia Anh
chinh thiic ma& ra soat).

Nguyén don/Pon vi d€ nghi
mién tru: The Martlet Group
Ltd., dia chi: Unit S, Swallow
Enterprise Park, Diamond
Drive, Lower Dicker, Hailsham,
England.

Cac bén lién quan ding ky
tham gia: Frog Bikes Limited.

San phdm ra soat: Mot s6
linh kién xe dap (nhép khiu tu
Trung Qudc véi s6 lugng > 300
don vi/thang/loai). Bao gom:

Tay phanh (brake levers)

Moay-o phanh (coaster
braking hubs)

Banh xe hoan chinh (c6/
khong c6 sam 16p)

Lop, lip, dui dia, dé, khung,
cang trudc, ghi dong, phanh
moay-o.

Ma HS: 8714.91.10.31,
8714.91.10.35, 8714.91.10.39,
8714.91.30.35, 8714.91.30.39,
8714.93.00.19, 8714.94.20.99,
8714.94.90.19, 8714.96.30.90,
8714.99.10.89, 8714.99.10.99,
8714.99.50.91, 8714.99.50.99,
8714.99.90.19.

2. Dién bién - Cac mdéc thoi
gian

10/01/1997: EU mé rong
bién phap chong ban pha gia

doi véi xe dap tii Trung Qudc
sang mot soO linh kién xe dap
(Regulation (EC) No 71/97).

31/12/2020: Anh (sau Brexit)
ban hanh Thong bao Thué s6
2020/34, ké thtia bién phap EU,
ap dung thué chéng ban pha gia
déi véi xe dap va linh kién xe dap
ti Trung Qudc.

17/10/2022: TRA khdai
xudng ra soat mién trii theo biéu
96E, xét yéu cau ctia The Martlet
Group.

24/10/2022: TRA ra quyét
dinh tam thoi dinh chi ap
dung bién phéap (c6 hiéu lyc tu
25/10/2022).

01/01/2021 - 31/12/2021:
Giai doan diéu tra (POI).

20/12/2022: Frog Bikes nop y
kién cho rang The Martlet Group
chila nha phan phdi, khong phai
don vi lap rép.

2023: TRA tién hanh xéc
minh tai ché, kiém tra di liéu
giao dich va tai chinh.

15/12/2023 (ngay tai
liéu): TRA cong bd bao cao
khuyén nghi cudi cung (Final
Recommendation).

3. Kétluan - Noi dung va lap
ludn

Vé ngudn gdc bién phap:
Bién phap phong vé ctia Anh
duogc k€ thua ttt EU va da mé
rong véi linh kién xe dap tli nam
1997.

Xem xét mién tru: TRA
danh gia 3 diéu kién:

Bién phap ctia Anh c6 nguon
gdc tu bién phap EU dugc mé
rong sau diéu tra chéng lan
tranh.

The Martlet Group khong cé
quan hé vé6i cac nha xuit khiu
Trung Qudc bi 4p thué.
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The Martlet Group khong
tham gia hanh vi l4n tranh
(circumvention).

Két qua xac minh:

Martlet Group nhéap khéu tu
Trung Quoc chiém 24% gia tri
linh kién, thap hon nguéng 60%
bi coi 1a 1dn tranh.

Gia tri gia tang tai Anh vuot
ngudng yéu cau (khong vi pham
quy dinh lap rap d€ tranh thué).

TRA xac minh hoat dong
thuc t€ cho thdy Martlet Group
la nha lap rap xe dap, khong chi
la don vi phan phdi nhu Frog
Bikes néu.

Khuyén nghi cudi cung:
TRA dé xuat B¢ truéng Bo Kinh
doanh va Thuong mai Anh mién
tri The Martlet Group khéi ap
dung bién phap chdng ban pha
gia v6i cac linh kién xe dap nhap
tt Trung Qudc.

4. Panh gia - Mot s6 diém
dang chuy

Khung phap ly hau Brexit:
Vu viéc cho thdy cach Anh tiép
tuc ké thuia va van hanh co ché
phong vé thuong mai ti EU,
doéng thoi ap dung co ché mién
trit riéng.

Y nghia vé6i doanh nghiép
nhip kh&u/lap rap: Doanh
nghiép c6 thé dugc mién trii néu
chiing minh:

Khong lién quan dén nha
xudt khiu Trung Qudc;

Khong c6 hanh vi l4n tranh;

Ty 1é linh kién nhap ti Trung
Quoc dudi 60% va cé gia tri gia
tang tai Anh du 16n.

Vai tro cia bén thi ba (Frog
Bikes): Su tham gia ctia doanh
nghiép trong nudc phan anh
tinh minh bach va sy giam sat
cong dong doanh nghiép, nhung
y kién ctia ho khong dt can cu
néu bi bac bdi diéu tra thuc dia.



Thong diép chinh sach:

Khuyén khich lap rap, san
xudt trong nudc;

Ngén ngtia hanh vi l4n tranh,
nhung van tao diéu kién cho cac
doanh nghiép thuc su hoat dong
hop phap.

Tac dong thi truong: Quyét
dinh mién tru giap Martlet
Group giam chi phi nhép khéu
linh kién, tang kha nang canh
tranh, dong thai khong gay anh
huong dén muc tiéu chong ban
pha gid tong thé.

IL. VU VIEC CE0032 - LINH
KIEN XE PAP NHAP KHAU
TU TRUNG QUOC

1. Thong tin chung vu viéc

Tén vu viéc: Ra soat mién
trii a4p dung bién phap phong
vé thuong mai cia Vuong quoc
Anh d6i v6i mot s6 linh kién xe
dap xuét xt Trung Quéc.

$6 hé so: CE0032.

Ngay khoi
22/02/2023.

Pon vi d€ nghi mién tru:
MiRider Limited, dia chi:
Disklok House, Preston Road,
Charnock Richard, Chorley,
England, PR7 5HH.

Cac bén lién quan tham
gia: Temple Cycles Ltd, Route
Assembly, Brompton Bicycles
Limited.

xuéng:

San pham ra soat: Mot s6
linh kién xe dap nhép khiu tu
Trung Quoc, véi s6 lugng > 300
don vi/thang/loai, bao gom:

Tay phanh (brake levers)

Moay-0 phanh (coaster
braking hubs)

Banh xe hoan chinh (c6/
khong c6 sam 16p)

Lap, lip, dui dia, dé, khung,
cang trudc, ghi dong, phanh
moay-o.

Ma HS: 8714.91.10.31,
8714.91.10.35, 8714.91.10.39,
8714.91.30.35, 8714.91.30.39,
8714.93.00.19, 8714.94.20.99,
8714.94.90.19, 8714.96.30.90,
8714.99.10.89, 8714.99.10.99,
8714.99.50.91, 8714.99.50.99,
8714.99.90.19.

2. Dién bién - Cac mdc thai
gian

10/01/1997: EU mé§ rong
bién phap chéng ban pha gia
doi véi xe dap tii Trung Qudc
sang mot soO linh kién xe dap
(Regulation (EC) No 71/97).

31/12/2020: Vuong qudc
Anh, sau Brexit, ké thtia bién
phap nay qua Thong bao Thué
$0 2020/34.

22/02/2023: TRA chinh
thic m& ra soat mién trii theo
biéu 96E, xem xét yéu cau cua
MiRider Ltd.

11/05/2023: TRA cho phép
mién tri tam thoi (c6 hiéu luc ti
12/05/2023).

01/01/2022 - 31/12/2022:
Giai doan diéu tra (POI).

Trong qua trinh ra soat:
TRA tién hanh kiém tra di liéu
ban hang, giao dich nhap khau,
xac minh thuc dia va tham khao
thong tin cong khai (website
MiRider, cac kénh ban xe dap).

15/12/2023: Cong bo bao
cao khuyén nghi cu6i cting (Final
Recommendation).

3. Kétluan - Noi dung va lap
luan

Khung phap ly: Bién phap
ctua Anh ké thtia tit EU, mé rong
ap dung cho linh kién xe dap tu
Trung Qudc sau diéu tra chong
14n tranh.

Diéu kién xem xét mién trui:

Bién phap cua Anh dya trén
bién phap EU mé& rong sau ra
soat 14n tranh.
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Doanh nghiép khong cé
quan hé véi nha xuét khdu Trung
Qudc chiu thué.

Doanh nghiép khong tham
gia hanh vi 1&n tranh.

Diém dicbiét véi MiRider:

Theo Thoéng bao Thué
2020/34, cac linh kién dung dé
lap rap xe dap c6 gin dong co
phu trg (xe dap dién) dugc mién
ap thué chong ban pha gia.

MiRider khai bdo va duogc
xac minh 13 chi 1ap rdp xe dap
dién ti cac linh kién nhép khiu
ti Trung Quoc.

Két qua diéu tra:

Di liéu ban hang, website
va xac minh tai chdé cho thdy
MiRider chi kinh doanh xe dap
dién.

Toan b linh kién nhap khiu
tt Trung Quéc déu phuc vu lap
rap xe dap dién.

Khuyén nghi cudi cung:
TRA dé xuat B¢ truéng Bo Kinh
doanh va Thuong mai Anh mién
tri MiRider Ltd khoi ap dung
bién phap chong ban pha gia
déi véi cac linh kién xe dap nhap
tt Trung Qudc.

4. Panh gia - Mot s6 diém
dang chuy

Co s6 mién tru diac thu:
Khac vdi vu Martlet (CE0028),
MiRider dugc mién khong phai
vi ty 1é linh kién nhép khéu thép,
ma vi hang nhap khiu thudc
nhém linh kién phuc vu lap rap
xe dap dién, von dugc quy dinh
la ngoai 1¢ trong Thong bao Thué
2020/34.

Khing dinh chinh sich
khuyén khich san pham xanh:
Viéc mién trii cho xe dap dién
phan anh chinh sich ctia Anh
(va EU truéc do) trong viéc thuc
ddy phuong tién giao thong than
thién moi truong.



Tinh minh bach caa quy
trinh: TRA khong chi dya vao
dii liéu tu khai cia doanh nghiép
ma con:

Kiém tra doc lap thong tin
trén website va thi truong;

Xac minh tai ché dii liéu ban
hang va tai chinh.

Vai tro cta bén lién quan:
Su tham gia ctia Temple Cycles,
Route Assembly va Brompton
Bicycles cho thay doanh nghiép
trong nganh rat quan tdm dén
mién trti vi n6 anh hudng dén
canh tranh n¢i dia. Tuy nhién,
két qua cho thay MiRider thuc sy
hoat dong dung quy dinh.

Thong diép chinh sach: Vu
viéc khiang dinh cam két cta
Anh:

Van duy tri bién phap phong
vé d€ chong ban pha gia tui Trung
Qudc;

bong thoi khuyén khich
nganh san xuat xe dap dién trong
nudc phat trién thong qua co ché
mién trui.

III. VU VIEC CE0040 -
LINH KIEN XE PAP NHAP TU
TRUNG QUOC

1. Théng tin chung vu viéc

Tén vu viéc: Ra soat mién
trit a4p dung bién phap phong
vé thuong mai cia Vuong quoc
Anh d6i v6i mot s6 linh kién xe
dap xuét xt Trung Quoéc.

S8 ho so: CE0040.

Ngay khéi
14/08/2023.

Pon vi d€ nghi mién tri:
Frog Bikes Limited, dia chi: Unit
7-9 Silwood Business Centre,
Silwood Park, Buckhurst Road,
Ascot, Berkshire, England, SL5
7PW.

Don vilién quan: Frog Bikes
Manufacturing Limited (cong

xuéng:

ty con, hién dang nam git gidy
phép mién tru).

San phdm ra soat: Mot s6
linh kién xe dap (s6 lugng > 300
don vi/thang/loai), bao gom:

Tay phanh, moay-o phanh,
banh xe hoan chinh (c6/khong
c6 sam lop), 16p, lip, dui dia, b
dé, khung, cang trudc, ghi dong,
phanh moay-o.

Ma HS: 8714.91.10.31,
8714.91.10.35, 8714.91.10.39,
8714.91.30.35, 8714.91.30.39,
8714.93.00.19, 8714.94.20.99,
8714.94.90.19, 8714.96.30.90,
8714.99.10.89, 8714.99.10.99,
8714.99.50.91, 8714.99.50.99,
8714.99.90.19.

biac diém riéng caa vu viéc:
Frog Bikes Limited 1 cong ty me
dang trong qua trinh tai ciu trac
doanh nghiép, tiép nhén toan
bo hoat dong cua Frog Bikes
Manufacturing Limited - don
vi von da dugc mién tri trude
dé theo quyét dinh cua EU
(2019/1087, 2021/659) va sau dé
la Anh (Trade Remedies Notice
2021/10).

2. Dién bién - Cac méc thaoi
gian

10/01/1997: EU mé& rong
bién phap chong ban pha gia xe
dap Trung Quoéc sang céc linh
kién xe dap (Regulation (EC) No
71/97).

31/12/2020: Anh ké thua
bién phap nay theo Thong bao
Thué s6 2020/34.

2019 - 2021: EU ban
hanh quyét dinh mién trti cho
Frog Bikes Manufacturing Ltd
(2019/1087 va 2021/659). Sau
Brexit, Anh c6ng nhian mién tri
nay qua Notice 2021/10.

14/08/2023: TRA chinh thtic
khéi xudng ra soat mién trit d6i
v6i Frog Bikes Limited.
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14/09/2023: TRA cap tam
thoi mién tri (Notice 2023/17),
¢6 hiéu lyc tit 15/09/2023.

01/06/2022 - 31/05/2023:
Giai doan diéu tra (POI).

2023: TRA ra soat ho so, dit
liéu mua hang, hop dong, tailiéu
tai ciu truc cong ty, thuc hién
d6i chiéu dii liéu tai chinh va cac
bang chiing vé€ van hanh.

12/2023: Cong bo bao céo
khuyén nghi cu6i cung (Final
Recommendation).

3. Kétluan - No6i dung va lap
luan

Khung phap ly: Bién phap
phong vé thuong mai cia Anh
ké thiia tit EU, bao gom ca phan
mo& rong doi véi linh kién xe dap.

Diéu kién mién tru (theo
Regulation 96G):

Bién phéap ctia Anh c6 ngudn
goc tli bién phap EU dd mé& rong
sau diéu tra l4n tranh.

Doanh nghiép khong cé
quan hé véi nha xuét khdu Trung
Quodc bi ap thué.

Doanh nghiép khong tham
gia hanh vi 1&n tranh.

DPic diém vu Frog Bikes:

EC tting xac dinh Frog Bikes
Manufacturing Ltd khong lan
tranh (gia tri gia tdng trong san
xudt > 25% chi phi san xuat).

Sau tai ciu truc, cong ty con
sé chdm duit ton tai, toan b hoat
dong san xuét va nhap khdu dugc
chuyén cho cong ty me (Frog
Bikes Limited).

Két qua xac minh:

TRA kiém tra toan bo ho so
tai cau trac: hgp dong (Novation
Deed), thong bao dén nha cung
cap/khach hang, tai khoan ngan
hang, 1énh dat hang, bao cdo tai
chinh hgp nhat, dii liéu nhén sy,
quy trinh san xuat.



TRA xac nhan khong cé
thay dé6i dang k€ trong hoat
dong kinh doanh ngoai viéc tai
cdu truc phap ly.

Khuyén nghi cudi cung:
TRA dé€ nghi B6 truéng B6 Kinh
doanh va Thuong mai mién trti
Frog Bikes Limited khoi bién
phap chdng ban pha gia doi véi
cac linh kién xe dap nhap tu
Trung Qudc, thay thé mién tri
trudc day ctia cong ty con.

4. Banh gia - Mot s6 diém
dang chu y

Khac biét véi CE0028
(Martlet) va CE0032 (MiRider):

Martlet: mién tru do ty 1é
linh kién nhap Trung Qudc thap
(24%).

MiRider: mién trti do lap rap
xe dap dién, vén da c6 ngoai 1¢
trong quy dinh.

Frog Bikes: mién trit do ké
thuia tinh trang phap ly tif cong
ty con von da dugc EU va Anh
cong nhén.

A
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Tinh lién tuc chinh sach: Vu
nay nhan manh cam két ciia Anh
trong viéc duy tri su nhat quan
v6i cac quyét dinh cua EU trude
Brexit, ddc biétla cac trudng hop
da dugc cong nhan mién tru.

Pi€ém nhin tai cdu trac
doanh nghiép: Pay la vi du
dién hinh cho thdy viéc thay déi
phap nhan (ti cong ty con sang
cong ty me) can thu tuc ra soat
lai d¢ dam bao khong c6 rui ro
l4n tranh.

Quy trinh xdc minh: TRA
thuc hién ra soat toan dién: tu
dit liéu mua hang, tai chinh dén
hgp dong phap ly, dé dam bao
khoéng c6 thay d6i ban chat trong
hoat dong.

Y nghia véi doanh nghiép:

Doanh nghiép c6 thé yén
tdm rang viéc tai ciu truc hop
phap, minh bach sé khong lam
mat quyén mién trii.

bay la thong diép tich cuc,
giap doanh nghiép linh hoat

24

trong t6 chiic nhung van tuan
tht bién phap phong vé.

IV. VU VIEC CE0042 -
LINH KIEN XE DAP NHAP
KHAU TU TRUNG QUOC

1. Thong tin chung vu viéc

Tén vu viéc: Ra sodt mién
trii ap dung bién phap phong
vé thuong mai clia Vuong qudc
Anh d6i v6i mot s6 linh kién xe
dap xudt xt Trung Quéc.

S6 ho so: CE0042.

Ngay khdi
20/09/2023.

Pon vi dé€ nghi mién tru:
Winlong Garments Ltd, dia chi:
Units 38-41, Aldwarke Wharfe
Business Park, Waddington Way,
Rotherham, South Yorkshire, S65
3SH.

Boi canh déc biét:

Trudc do, Planet X Ltd dugc
mién trii theo Notice 2020/34.

Thang 6/2023, Planet X Ltd
pha san (entered administration),

xuéng:



toan bo tai san va hoat dong dugc
Winlong Garments Ltd mua lai.

Do d6, Winlong Garments
ndp don xin ké thita mién tru.

Cac bén lién quan: Khong
c6 bén thii ba nao dang ky tham
gia vu viéc.

San phdm ra soat: Cac linh
kién xe dap nhép khau tu Trung
Quoc véi s6 lugng = 300 don
vi/thang/loai, gdm: tay phanh,
moay-o phanh, banh xe hoan
chinh, 16p, lip, dui dia, bo dé,
khung, cang trudc, ghi dong,
phanh moay-o.

Ma HS: 8714.91.10.31,
8714.91.10.35, 8714.91.10.39,
8714.91.30.35, 8714.91.30.39,
8714.93.00.19, 8714.94.20.99,
8714.94.90.19, 8714.96.30.90,
8714.99.10.89, 8714.99.10.99,
8714.99.50.91, 8714.99.50.99,
8714.99.90.19.

Giai doan diéu tra (POI):
01/09/2022 - 31/08/2023.

2. Dién bién - Cac mdc thoi
gian

10/01/1997: EU mé rong
bién phap chong ban pha gia xe
dap Trung Quoc sang mot s6 linh
kién xe dap (Regulation (EC) No
71/97).

31/12/2020: Anh ké thiia
bién phap nay qua Thong béo
Thué s6 2020/34.

06/2023: Planet X Ltd pha
san, toan bo tai san/hoat dong
dugc Winlong Garments Ltd
mua lai.

20/09/2023: TRA Kkhgi
xudng ra soat mién trui theo Diéu
96E doi v6i Winlong.

02/11/2023: TRA cdp mién
tri tam thoi, cé hiéu luc tu
03/11/2023.

09/2023 - 02/2024: TRA
tién hanh thim dinh:

Xem xét ho so phap ly, di
liéu tai chinh, hgp dong, thong
tin tit Companies House, website
va bao chi.

Kiém tra dii liéu mua hang
tiing giao dich (transaction-by-
transaction).

Tién hanh xdc minh tai ché.

03/2024: TRA cong bo bao
céo khuyén nghi cudi cuing.

3. Kétluan - Noi dung va lap
luan

Khung phap ly:

Bién phap chong ban pha gia
ctia Anh ké thuia tit EU.

Quy dinh mién trti dya theo
biéu 96G, goém 3 diéu kién: (1)
bién phap ctia Anh ap dung lai
bién phap EU mé rong sau diéu
tra 14n tranh; (2) doanh nghiép
khong lién quan t6i nha xuat
khéu Trung Quéc bi ap thué;
(3) doanh nghiép khong tham
gia 14n tranh.

Két qua diéu tra d6i voi
Winlong:

Vé quan hé: Khong c6 bang
chiing cho thay Winlong c¢ lién
hé v6i nha xudt khdu Trung
Qudc bi ap thué.

Vé hanh vi lan tranh:

Di liéu cho thay Winlong
nhép khdu khoang 51% tdng
gia trilinh kién tif Trung Qudc,
dudi ngudng 60% bi coi la 14n
tranh.

Cac hoat dong lap rap tai
Anh dam bao c¢ gia tri gia tang
> 25% chi phi san xuat.

Vé hoat dong kinh doanh:
Winlong thuc chat ké thtia hoat
dong ti Planet X Ltd, khong c6
ddu hiéu thay d6i ban chit nham
né tranh thué.

Khuyén nghi cudi cung:
TRA dé xuat B truéng Bo Kinh
doanh va Thuong mai mién tru
Winlong Garments Ltd khoi bién
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phap chong ban pha gia doi véi
cac linh kién xe dap nhap tu
Trung Quoc.

4. Panh gia - Mot s6 diém
dang chu y

Trudng hgp ké thita mién
tru: Khac véi Martlet (ty 1é nhap
thap), MiRider (xe dap dién),
Frog Bikes (tai cdu tric noi
bd), vu Winlong tip trung vao
chuyén giao hoat ddng tii cong
ty pha san (Planet X) sang cong
ty mua lai (Winlong). Day la vi
du quan trong cho viéc duy tri
quyén mién tri trong boi canh
thay déi chu s& hiiu.

Ty 1¢ nhip khdu “nhay
cam”: Mtc 51% linh kién nhap
tti Trung Quoc kha sat ngudng
60%. Tuy nhién, TRA van xac
dinh khong c6 hanh vi l4n tranh,
phan anh cach tiép cén thuc
chiing dua trén di liéu va gid tri
gia tang.

Thong diép cho thi truong:

Doanh nghiép mua lai tai
san/hoat dong tu cong ty dugc
mién tru c¢6 thé ké thiia quyén
mién trit néu ching minh duy
tri mo hinh san xuét hgp phap.

Ngudgc lai, néu thay déi co
cdu dé€ che gidu hanh vildn tranh,
TRA sé loai bo mién trt.

Tinh minh bach va thim
dinh ky luéng: TRA dua vao
nhiéu ngudn - tu ho so doanh
nghiép, di liéu tai chinh, hgp
dong, cho dén xac minh tai ch6 -
dé dam bao két luén khach quan.

Tac dong: Quyét dinh mién
trtt gitp Winlong 6n dinh hoat
dong nhap khiu linh kién, duy
tri chudi cung ting xe dap tai
Anh sau su sup d6 ctia Planet X,
dong thai git nguyén hiéu luc
ctia bién phap phong vé déi véi
cac nha xuit khdu Trung Quéc
bi dp thué.



Huéng dan doanh nghiép Viét Nam
can lam gi khi doi mit véi vu viéc
diéu tra chéng 1an trianh thué chéng
ban pha gia/chong trg cap (CBPG/
CTC) cua Vuong Qudc Anh
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M¢ dau

Trong boi canh hdi nhéap
kinh t€ quoc t€ ngay cang sau
rong, cac bién phap phong vé
thuong mai (PVTM) nhu chong
ban pha gia (CBPG), chong trg
cap (CTC) va chong lan tranh
dugc nhiéu qudc gia, trong dé
c6 Vuong qudc Anh, st dung
nhdm bao vé nganh sian xuét
ndi dia. Sau Brexit, Anh tiép tuc
ké thtia cac bién phap PVTM
tti Lién minh chau Au (EU) va
dong thoi xay dung co ché riéng
do Co quan Bién phap Thuong
mai (Trade Remedies Authority
- TRA) quan ly.

béi v6i doanh nghiép Viét
Nam, nguy co bi diéu tra chdng
lan tranh tai Anh khong nho,
nhat la v6i cdc mat hang c6 kim
ngach xuét kh&u 16n va nhay cam
nhu thép, xe dap, dét may, thay
san. Néu khong chuén bi day
du, doanh nghiép c6 thé bi ap
mtic thué phong vé cao, tham chi
tuong tu nhu nudc bi ap thué goc
(vi du Trung Quéc), dan dén mat
loi thé canh tranh va thi truong
xudt khiu.

Bai viét nay nhdm cung cdp
huéng dan thuc té, dé ap dung
gitip doanh nghiép Viét Nam:

Hiéu r6 quy trinh diéu tra
chong l4n tranh cua Anh;

Biét cach ing pho hiéu qua
tti khi nhan thong bao diéu tra
dén khi c6 két ludn cudi cling;

Chu dong xay dung chién
lugc quan tri rai ro xuit khiu
trong dai han.

1. Chuin bi ngay khi nhin
thong bao diéu tra

Khi doanh nghiép nhan
dugc thong bao tii Co quan Bién
phéap Thuong mai Vuong qudc
Anh (TRA) vé viéc khéi xudéng
diéu tra chéng l4n tranh, viéc
phan ting kip thoi va c6 t6 chiic

la yéu t6 then chét dé tranh rui
ro bi ap thué bat lgi. Cac budc
can luu y bao gom:

1.1. Xac dinh pham vi vu
viéc

Kiém tra san phdm, ma HS
va thi trudng bi diéu tra c6 ding
v6i hoat dong xuédt khiu cta
doanh nghiép hay khong.

Daéi chiéu véi danh muc hang
héa trong thong bao dé xac dinh
chinh xac doanh nghiép cé phai
1a d6i tugng bi tac dong truc tiép.

banh gia so bo tac dong:
khéi lugng xudt khéu, ty 1é doanh
thu lién quan, nguy co mét khach
hang.

Meo thuc hanh: Ngay sau
khi nhéan théng bdo, lap mot
bang tdng hop nhanh (1 trang)
liét ké san phdm bi diéu tra,
khach hang chinh, va ty trong
xudt khiu d€1anh dao nim duoc
mtuc do anh hudng.

1.2. Thanh lap d6i ing pho
ndi bo

BS nhiém nhém chuyén
trach gom cac by phan: xuit
nhép khdu, tai chinh - ké todn,
phap ly, quan ly san xuat.

Chi dinh mo6t ddu moi lién
hé tryc tiép v6i TRA d€ dam béo
thong tin dugc truyén dat chinh
xac, kip thai.

Xac lap timeline cho toan bo
qua trinh ti khi ngp bang tra 16i
cau hoi (questionnaire) dén xac
minh tai ché.

Meo thuc hanh: Ap dung
so d6 RACI (Responsible -
Accountable - Consulted -
Informed) d€ phan cong r6 rang
vai tro ctia ting thanh vién trong
nhém ting pho.

1.3. Thu thép va chuén hoa
di liéu
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Dt liéu san xudt: quy trinh,
ty 1¢ gia tri gia tang trong nudc,
chi phi nhan cong, may moc.

Dii liéu xuét khau: hgp dong,
hoéa don, van don, chling nhin
xuét xi (C/0).

Dt liéu nhap khdu nguyén
liéu: ngudn cung, ty 1é nhép tu
cac nudc bi ap thué (vi du Trung
Qudc).

Vi du: Néu doanh nghiép
san xudt xe dap tai Viét Nam, can
chiing minh ty 1é linh kién nhép
tt Trung Qudc thap hon ngudng
60% va phan gia cong, lap rap tai
Viét Nam chiém trén 25% chi phi
san xudt d€ loai trit kha ning bi
coi la “lan tranh”.

1.4. Phéi hgp vé6i cac bén
lién quan

Lién hé ngay véi hiép hoi
nganh hang dé nam tinh hinh
va c6 tiéng noi chung.

Chu dong bao cdo véi Bo
Cong Thuong va Thuong vu Viét
Nam tai Anh d€ dugc huéng dan.

Xem xét thué luat su hoac
chuyén gia tu van thuong mai
qudc té ho trg vé ky thuat va
phép ly.

Meo thuc hanh: Thiét lap
“nhét ky lién hé” ghilai tat ca cac
budi lam viéc, email va tai liéu
trao d6i v6i TRA, hiép hoi va co
quan nha nudc dé tién theo doi
va bdo cdo.

2. Chudn bi ho so va tuong
tac v6i TRA

Trong qud trinh diéu tra,
ho so doanh nghiép cung cip
cho TRA sé la co s chinh dé co
quan nay danh gia c6 hay khong
hanh vi lan tranh. Do d6, doanh
nghiép can hét stic cin trong va
chuyén nghiép trong viéc chudn
bi, nép hoé so ciing nhu duy tri
trao d6i véi TRA.



2.1. Pién bang cau hoi
(Questionnaire) va ngp dung
han

Pocky hudng dan cua TRA,
phéan céng nhan sy phu trach
ting phan (xudt khdu, nhap
kh4u, tai chinh).

$6 liéu can day du va nhit
quan: san lugng, gid ban, chi phi
san xudat, khach hang, hop dong.

Tuan tha théi han ndp: néu
ndop muodn hodc thiéu di liéu,
TRA c6 thé coi doanh nghiép
la “khong hop tac”, dan dén ap
dung muc thué bat lgi.

Meo thuc hanh: Trudc khi
ndp chinh thtc, nén t6 chic ra
soat chéo nodi b hodc nho tu van
luét xem xét d€ phat hién sai sot
s§ liéu.

2.2. Phan loai thong tin
mat (confidential) va cong khai
(non-confidential)

Thong tin mat: chi phi chi
tiét, di liéu khach hang, nguén
cung nguyén liéu.

Ban cong khai: tom tat cac
s0 liéu va ly giai nhung khong
tiét 16 chi tiét nhay cam.

Pam bao tinh nhit quan
gitia hai ban, tranh mau thuan
gay nghi ngo tu phia TRA.

Meo thuc hanh: Vi moi
bang s6 liéu ndp cho TRA, nén
chudn bi song song hai phién ban
(mat va cong khai) ngay ti dau
dé tiét kiém thai gian.

2.3. Giai trinh va d6i thoai
v6i TRA

Chuan bi san ciu tra 16i cho
cac diém bt thuong: gia thap,
ty 1é nhip khiu cao, bién dong
san lugng.

Tham gia day du cac phién
tham van, hearings néu TRA t6
chtc.

Cht dong cung cap thong tin
bd sung d€ minh chiing cho tinh
hop phép ctia hoat dong san xuat.

Vi du: Doanh nghiép dét
may c6 thé gidi trinh viéc gid xuét
kh4u thap do hgp dong s6 lugng
16n va dai han, kem ching tu dé
chiing minh.

2.4. Theo doi tién trinh diéu
tra

Ghi nhé cac moc quan trong:
thoi han tra 161, ngay cong bo du
thao, thoi gian xac minh tai cho.

Ctt dau mai lién hé thuong
tric d€ nhéin va phan hoi nhanh
choéng yéu cau tii TRA.

Luu trit toan bo email, vin
ban trao d6i d€ lam co s& khiéu
nai hodc ra soat lai sau nay.

Meo thuc hanh: Dung phan
mém quan ly du an (nhu Trello,
Asana) d¢€ tao lich cong viéc va
canh bao deadline cho ca nhém
ung pho.

3. Quan ly rii ro xuit khiu

Khi d6i mat vdi diéu tra
chéng 14n tranh, doanh nghiép
khong chi phai chiing minh tinh
hop phép ctia gia ban (nhu trong
diéu tra chong ban pha gia) hay
ngudn goc ho trg (nhu trong
diéu tra chong trg cip), ma con
can lam rd ciu trac chudi cung
ung, hoat dong san xuit thuc
chit va quan hé véi déi tac nuée
ngoai.

3.1. Kiém soat ty 1¢ nhap
khau nguyén liéu ti nudc bi ap
thué

Theo thuc tién tai Anh, néu
ty 1¢ linh kién/nguyén liéu nhéap
ti nudc dang bi ap thué vugt qua
60% gia tri san xudt, nguy co bi
coi la “l4n tranh” rét cao.

Doanh nghiép cin thudng
xuyén theo doi ty 1¢é nay va chu
dong da dang héa nguodn cung
dé€ giam phu thuoc.
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Meo thuc hanh: Lap bao
cao dinh ky hang quy vé ty 1¢
nguyén liéu nhap ti ting quoc
gia; néu vugt 50%, can lap tic
c6 k& hoach thay thé.

3.2. Tang gia tri gia tang tai
Viét Nam

TRA déc biét chi y dén mtic
gia tri gia tang noi dia. Néu cong
doan tai Viét Nam chi diing & gia
cdng don gian, nguy co bi coi la
14n tranh sé cao.

Doanh nghiép nén dau tu
vao cac khau cé ham lugng ky
thuat cao: gia cong co khi, son
phu, 13p rdp hoan thién.

Duy tri gia tri gia tang toi
thiéu 25% chi phi san xudt dé
dap tng tiéu chi san xuat thuc
chat.

Vi du: Trong vu viéc lién
quan dén linh kién xe dap tai
Anh, doanh nghiép dugc mién
trii vi chiing minh dugc khéau
lap rap tai noi dia tao ra gia tri
dang ké, khong chi don thuan
nhép khiu linh kién va xudt khiu
nguyén trang.

3.3. Ra soat quan hé s6 hiiu
va lién két doanh nghiép

TRA sé diéu tra liéu doanh
nghiép Viét Nam c6 quan hé von,
¢6 phén hodc hgp dong dic biét
v6i doanh nghiép & nudc bi ap
thué€ (vi du Trung Quéc) hay
khong.

Doanh nghiép can chuén
bi ho so phap ly r6 rang, minh
chiing rang khong c6 su kiém
soat hodc lién két tit nha san
xudt/xudt khdu dang bi 4p thué.

Meo thuc hanh: Luu tri va
cdp nhat thuong xuyén ho so
cong ty tai S6 K€ hoach & Dau tu
va tai Companies House (néu c6
codng ty con & Anh), d€ khi TRA
yéu cau c6 thé cung cép ngay.

3.4. Lap phuong an thi
truong va khach hang thay thé
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Néu ¢6 rti ro bi 4p thué do
TRA két luan 14n tranh, doanh
nghiép can chudn bi san kich
ban chuyén hudng thi truong
dé€ giam thiéu thiét hai.

Ul tién cdc thi truong chua
ap bién phap phong vé hodc c6
FTA véi Viét Nam.

3.5. Quan ly hop dong xuat
khéu trong béi canh rui ro

bam phan diéu khoan vé
chia sé chi phi thué hoic diéu
chinh gia ban trong truong hop
c6 thué phong vé mdi.

Chu dong thong bio cho
khach hang quoc té vé kha nang
bién dong gia d€ duy tri sy minh
bach va uy tin.

4. Tan dung nguon luc bén
ngoai
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Trong dié€u tra chong ldn
tranh, doanh nghiép thuong
kho ty minh chiing minh toan
bd chubi cung ting va tinh minh
bach trong hoat dong. Viéc huy
dong ngudn luc ti bén ngoai
sé giup gia ting uy tin, bé sung
béng chiing va giam ap luc cho
doanh nghiép.

4.1. Hiép hoi nganh hang -
bao vé tap thé va cung cip bang
chiing

Hiép hdi c6 thé tap hgp di
liéu cta nhiéu doanh nghiép,
ti d6 ching minh rang nganh
san xuat tai Viét Nam thuc su
c6 cong doan ché bién/lap rap
dang ké.

bay ciing 1a kénh d€ dua ra
tiéng ndi chung, giam tinh trang
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doanh nghiép bi xem xét riéng1é
va dé bi coi la 14n tranh.

Ngoai ra, hiép hoi c6 thé
phoi hgp véi TRA d€ van dong
chinh sach, yéu cau céng nhan
ngoai 1é cho mot s6 san phdm
(vi du nhu xe dap dién trong vu
MiRider).

Meo thuc hanh: Cht dong
gtii s6 liéu san xudt — xuat khiu
cho hiép hdi, ngay ca khi doanh
nghiép khong bi néu dich danh
trong vu viéc, nham cung c6
hinh anh toan nganh.

4.2. Co quan quan ly nha
nudéc - cau ndi chinh thic véi
TRA

B¢ Cong Thuong va Thuong
vu Viét Nam tai Anh c6 thé dong
vai tro la ddu moi ngoai giao, hd
trg trao ddi truc tiép véi TRA.



Cao quan nha nuédc c6 thé xac
nhan tinh hgp phap ctia chiing
nhén xudt xd, cung cap di liéu
vi m6 d€ chiing minh hoat dong
san xuat tai Viét Nam la thuc
chat.

Ngoai ra, ho con giup theo
doi sat tién trinh diéu tra, canh
bdo sém vé nguy co mé rong
pham vi ap dung bién phap.

Vi du: Trong mdt s6 vu viéc,
su xac nhan chinh thtc tt co
quan Viét Nam da giup TRA tin
tudng hon vao dii liéu do doanh
nghiép cung cép.

4.3. Tu van luét va chuyén
gia quoc té - dam bao chuin
muc phap ly

Doanh nghiép thuong kho
nam hét cac tiéu chi phép ly phtic
tap ctia Anh. Tu van luat sé giap:

Chudn bi hé so dung dinh
dang, tranh sai sot.

Dua ra giai phap xt ly khi
TRA dat cau hoi hoc buaa.

Tham gia hearings dé bao vé
quyén lgi ctia doanh nghiép.

Ngoai luat su, chuyén gia vé
chubi cung ting cling c6 thé gitp
chiing minh gia tri gia tang tai
Viét Nam, tti d6 bac bo cdo budc
“lan tranh”.

Meo thuc hanh: Lya chon
don vi tu van c6 kinh nghiém
truc ti€p trong cac vu viéc tai
Anh hodc EU, vi hé thong phap ly
c6 nhiéu diém ké thia va tuong
dong.

4.4. Truyén thong va quan
tri hinh anh doanh nghiép

Bén canh yéu t6 phép ly, du
ludn va uy tin doanh nghiép ciing
anh huéng dén cach co quan
diéu tra nhin nhéan.

Viéc phoi hop véi béo chi,
truyén thong nganh dé cung cdp
thong tin minh bach c6 thé gitp

doanh nghiép gidm rai ro bi coi
la “lan tranh c¢6 chu y”.

5. K€ hoach dai han va cai
thién néi bo

Viéc ung pho thanh cong
mot vu diéu tra chdng ldn tranh
khong chi giai quyét tinh hudng
trudc mat ma con ddt nén tang
dé doanh nghiép giam thiéu rui
ro trong tuong lai. Doanh nghiép
can coi day la co hoi ra sodt lai
toan bo quy trinh san xudt — xuat
khéu va nang cao nang luc quan
tri.

5.1. Xay duyng quy trinh
chuidn (SOP) vé tuan thu phong
vé¢ thuong mai

Thiét lap hé thong quan ly di
liéu xuét nhap khéu: ty 1é nguyén
liéu nhap khdu, gia tri gia tang
trong nudc, ching tii xuat xa.

Lap co ché canh bao noi bd
khi ty 1¢ nhéap tli cac nudc bi ap
thué tién gan ngudng 60% hoac
khi gia tri gia taing giam xudng
duéi 25%.

Ban hanh quy trinh chuédn
dé xti ly khi c6 thong béo diéu
tra: tui ti€p nhan thong tin, phan
cong trach nhiém dén lién hé co
quan chtic nang.

5.2. Pau tu ning cao nang
luc san xuat trong nudc

by manh noi dia hoa linh
kién, nguyén liéu dé giam phu
thudc vao nguodn tii nudce bi ap
thué.

Tdng ham lugng cong nghé,
tranh tinh trang chi “gia cong
don gian”

Phat trién mang luéi nha
cung ting trong nudc nham ciung
c0 bang chiing vé san xudt thuc
chét tai Viét Nam.

5.3. Pao tao nhan sy vé
phong vé thuong mai va tuan
thtt quoc té
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Thuong xuyén td chiic khoa
dao tao noi bd vé quy dinh cua
Anh, EU va céc thi truong 16n.

Xay dung doi ngt chuyén
trach PVTM, c6 kha nang lam
viéc truc ti€p v6i TRA ma khong
phu thudc hoan toan vao tu van
bén ngoai.

5.4. Tang cuong hgp tac va
trao d6i thong tin trong nganh

Chu dong phoi hgp véi hiép
hoi d€ cap nhét tinh hinh diéu
tra m6i nhat.

Tham gia cac nhém cong tac
hodac hoi thdo vé PVTM d€ hoc
hoi kinh nghiém tii cac doanh
nghiép tling vudng vu viéc.

5.5. Cai tién lién tuc sau moi
vu viéc

Sau khi két thuc diéu tra,
doanh nghiép nén ti€én hanh
danh gia lai toan dién:

biém manh da giup bao vé
thanh cong.

Han ché trong qua trinh ndp
ho so, phoi hgp véi TRA.

Nhiing rti ro tiém &n cin
tiép tuc xu ly.

Tl d6 cap nhat, hoan thién
quy trinh noi bg, tranh 1dp lai sai
sét trong cac vu viéc tiép theo.



Cac cong cu va bién phap phong
ngira rui ro 1an tranh cho doanh
nghiép Viét Nam

31



I. CONG CU VA BIEN
PHAP PHONG NGUA

1. Quan tri chudi cung ing
minh bach

Mot trong nhiing yéu t6 cot
16i d€ trdnh bi cdo budc 14n tranh
la doanh nghiép phai chiing
minh dugc chudi cung ting ro
rang, hgp phap va minh bach.
Cac co quan diéu tra, ddc biétla
TRA ctia Vuong qudc Anh, rét
chu trong t6i ngudn goc nguyén
liéu, ty 1é nhap khau ti cac nude
bi ap thué va tinh minh bach
trong hgp dong giao dich.

Cac bién phap doanh
nghiép can ap dung:

Xay dung ban d6 chudi cung
ung (supply chain mapping):

Liét ké toan bo nha cung cap,
quéc gia xudt xd, loai nguyén
liéu/linh kién cung cap.

Cap nhat dinh ky khi thay
d6i nguon hang hoac khi nha
cung cdp md rong san pham.

Quy dinh r6 trong hgp dong
v6i nha cung cap:

Yéu cau cam két vé xudt xd
va chiu trach nhiém phap ly khi
c6 sai pham.

binh kém chiing nhan xuat
xu (C/O), chting nhan chét lugng
trong tting 16 hang.

Thiét 1ap co ché kiém soat
ty 1é nhap khdu ti cac nude bi
ap thué:

Theo doi sat sao ty 1é nguyén
liéu nhap ti Trung Qudc va cac
nudc c6 nguy co bi ap thué.

Néu ty 1¢ tién gan 60% gia tri
san xudt, cin kip thdi diéu chinh
dé giam rti ro.

Thuc hién danh gia dinh ky
chubi cung ting:

Dbinh ky hang quy hodc ntia
nam, kiém toan ndi bd vé€ nguén
nguyén liéu va ty 1é st dung.

Bdo cdo cho ban lanh dao dé
ra quyét dinh thay déi hodc da
dang héa nha cung céap.

Meo thuc hanh: Doanh
nghiép nén st dung phan mém
quan ly chudi cung ting (SCM)
hodc ERP d€ ty dong hoa viéc
theo doi ty 1é nh4p khiu theo
qudc gia, qua d6 dé dang dua
ra canh bdo khi vugt ngudng an
toan.

Vi du thuc té: Trong vu
CE0028 - Martlet tai Anh, doanh
nghiép da tranh bi coi la 14n
tranh nho chiing minh ty1é linh
kién nh4p khdu tit Trung Quéc
chi chi€ém 24% gia tri, thap hon
nhiéu so véi ngudng 60%. Diéu
nay cho thay viéc quan tri chudi
cung ting minh bach, c6 s6 liéu
theo doi chat ché la minh chiing
quan trong khi co quan diéu tra
tién hanh xac minh.

2. Ting cuong gia tri gia
tang trong nudc

Mot trong nhiing tiéu chi
quan trong dé tranh bi coi la “lan
tranh” 1a muc gia tri gia tang tai
nudc xuit khau. Néu hoat dong
tai Viét Nam chi duing lai  khau
gia cong don gian, nguy co bi ap
thué ldn tranh rit cao. Doanh
nghiép cin chiing minh ring
qua trinh san xuét trong nudc
c6 dong gop thuc chat, tao ra gia
tri ro rang.

Cac bién phap cu thé:

bau tu thém cong doan san
xuat:

Thay vi chi thuc hién cat
hodc déng goi, doanh nghiép
can trién khai thém cac khau ky
thuét cao nhu cét, han, son, ma,
lap rap hoan chinh.

Viéc mé rong cong doan viia
nang ty lé gid tri gia tdng, viia tao
bang chiing cho thiy san phim
duoc san xuat thuc su tai Viét
Nam cht khong chi “qua canh”
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Phat trién nha cung cip ndi
dia:

Tim kiém va hd trg cac
doanh nghiép trong nudc tham
gia vao chubi cung ting nguyén
liéu, linh kién.

Téang ty 1é noi dia héa dé
giam phu thudc vao nguyén liéu
tu cac qudc gia dang bi ap thué
(nhu Trung Qudc).

C6 thé€ 4p dung chinh sach
uu tién mua hang noi dia, ho trg
chuyén giao cong nghé cho nha
cung ting trong nudc.

Khuyén khich lién két cum
nganh:

Tham gia hodc xay dung cac
cum cong nghiép chuyén nganh
(cluster) d€ tan dung lan nhau vé
nguyén liéu, ban thanh phim,
dich vu ky thuét.

Lién két nay gitp ha chi phi,
nang cao kha ndng truy xuat
ngudn gdc va khing dinh tinh
bén viing trong chudi gia tri tai
Viét Nam.

Meo thuc hanh: Doanh
nghiép nén dinh ky tinh toan ty
1¢ gia tri gia tang trong nudc
(Value-added ratio) va luu ho so
chiing minh. Khi TRA hodc co
quan diéu tra yéu cau, s6 liéu nay
sé la bang chiing quan trong dé
khéng dinh rang san phdm dugc
san xuat thuc chat tai Viét Nam.

Vi du thuc té: Trong nhiéu
vu viéc, TRA da cong nhan mién
trti cho doanh nghiép nhép linh
kién tu Trung Qudc nhung van
dugc coila hgp phap vi qua trinh
lap rap va hoan thién tai Anh
tao ra gia tri gia tang trén 25%.
DPay la ngudng tham chiéu quan
trong ma doanh nghiép Viét
Nam cén duy tri.

3. Quan ly ho so va chiing
til xudt xd

Mot trong nhiing ly do phd
bién khién doanh nghiép bi cao



budc “lan tranh” 1a thiéu chiing
ti xuat xu ddy da, minh bach
va nhat quan. Co quan diéu tra
thuong nghi ngd rang hang hoa
chi dugc nhap khiu ti nude bi 4p
thué, sau d6 ddn nhan Viét Nam
dé xuit khau. Vi véy, quan ly tot
hé théng ho so va chiing ti la
cdng cu phong nglia quan trong.

Cac bién phap doanh
nghiép can ap dung:

Chudn hoa hé thong chiing
ti xudt xt (C/0):

bam bao toan bo 16 hang
xudt khiu déu cé gidy chiing
nhédn xudt xdi pht hop véi quy
tac xudt xd ctia hiép dinh hodc
theo chudn qudc té.

Kiém tra tinh hgp 1é trudc
khi phat hanh d€ tranh sai sot
nhd nhung anh hudng 16n dén
uy tin.

Luu trii dii li¢u day da va dai
han:

S6 hoa toan bd ching tu:
C/0O, invoice, packing list, hgp
dong nhép khiu, to khai hai
quan.

Luu trii it nh4t 5 ndm dé€ sdn
sang cung cap khi c6 yéu cau
diéu tra.

bam bao tinh nhit quan
gitia cac ching tu:

Tranh tinh trang théng tin
trén C/O khac vdi invoice hoac
hop dong, dé bi TRA coi la
“khoéng minh bach”

Thiét 1ap quy trinh kiém tra
chéo gitia cac by phan (xuat nhap
kh4u, ké toan, phap ly).

Ung dung cong nghé truy
xudt nguodn goc:

St dung ma QR, blockchain,
hodc hé thong ERP dé theo doi
hanh trinh nguyén liéu tu nha
cung cdp dén san phdm cudi
cung.

biéu nay giap tao bang
chiting khach quan, giam rui ro
bi nghi ng6 “nguy tao xudt xi”.

Meo thuc hanh: Doanh
nghiép c6 thé xay dung “ho so
xudt xi chuidn” (origin dossier)
cho tling dong san phdm, bao
gom toan b chiing tii tii dau vao
dén dau ra. Khi c6 diéu tra, chi
can ndp ngay bo ho so nay thay
vi tim kiém roi rac.

Vi du thuc té: Trong vu viéc
Winlong (CE0042) tai Anh,
doanh nghiép ké thiia hoat dong
tu Planet X nhung van dugc
mién tru vi chiing minh dugc
chudi chiing tit xudt xd va tai
liéu tai chinh r6 rang, nhat quan.
bay la minh chiing cho tim quan
trong ctia quan ly ho so chit ché.

4. Hé thong kiém toan va
tuin tha ndi bd

Ngoai viéc quan ly chudi
cung ting va ho so xudt xt, doanh
nghiép cin c6 mot co ché kiém
soat ndi by chat ché dé phat hién
va xu ly sém céc rui ro c6 thé
dan dén cdo budc “lan trinh”
Viéc thiét lap hé thong kiém
toan va tudn tht ndi bo khong
chi gitp dap ting yéu cau cua co
quan diéu tra, ma con nang cao
tinh chuyén nghiép va uy tin ctia
doanh nghiép trong dai han.

Cac bién phap cu thé:

Thanh 14p bd phén tuan tha
thuong mai (compliance team):

Doéng vai tro ddu mai giam
sat hoat dong xuit nhap khiu,
quan ly rai ro phong vé thuong
mai.

Theo doéi dién bién chinh
sach PVTM 6 cac thi trudng 16n
nhu Anh, EU, My dé canh bao
sém cho lanh dao.

Kiém toan noi bo dinh ky:

Thuc hién kiém toan moi
quy hoac ntia nam déi véi ty 1é
nhép khdu nguyén liéu, gia tri
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gia tang noi dia, tinh hop 1¢ cta
chiing tl xuat xa.

Két qua kiém toan cin dugc
bdo cdo truc ti€p cho Ban giam
d6c d€ c6 hanh dong kip thoi.

Thiét 1ap hé thong quan tri
rui ro:

X4y dung ban d6 rui ro (risk
map) cho hoat dong xudt khiu,
trong dé danh gia cac yéu to:
nguon nguyén liéu, ty 1¢ gia tri
gia tang, quan hé véi nha cung
cdp nudc ngoai.

Géan muc d6 rui ro (cao -
trung binh - thap) va dua ra bién
phép giam thiéu cu thé.

Xay dung quy trinh phan
ung nhanh:

Khi cé d4u hiéu bi diéu tra,
doi ngii tudn thu c6 thé ngay lap
tic kich hoat quy trinh chuén:
thu thap ho so, lién hé hiép hoi,
lam viéc véi co quan nha nudec.

Quy trinh nay giup doanh
nghiép tranh bi dong, giam nguy
co bi coi la “khong hgp tac”.

Meo thuc hanh: Doanh
nghiép nén tich hgp hé thong
tuan tha ndi bd vao cac phan
mém quan tri hién c6 (ERP,
SAP), thay vi quan ly tha cong.
biéu nay vtia tiét kiém chi phi,
viia tang tinh chinh xac trong
bao cao.

Vi du thuc té&: Mot s6 doanh
nghiép trong nganh thép tai Viét
Nam da xay dung b phan Trade
Compliance riéng, thuong
xuyén kiém todn ty 1é nguyén
liéu nhap tii Trung Quéc. Nho
vay, khi Anh va EU tién hanh ra
soat, doanh nghiép c6 ngay di
liéu dang tin cdy d€ ching minh,
giup giam dang ké nguy co bi quy
két “I&n tranh”

5. Cong cu phap ly va hop
tac

bé phong ngtia rui ro 14n
tranh, doanh nghiép khong chi



dya vao noi luc ma con cin tan
dung cac cong cu phap ly va thiét
lap méi quan hé hgp tac chién
lugc véi cac bén lién quan. Déyla
16p “la chan” giup doanh nghiép
khéng dinh tinh hgp phap va
minh bach trong hoat dong xuat
khau.

Cac bién phap cu thé:

Chudn hoéa hoé so phap ly
doanh nghiép:

bam bao cac gidy phép dang
ky kinh doanbh, gidy chiing nhan
déu tu, bdo cdo tai chinh déu cap
nhét va minh bach.

Trinh bay r6 rang cau truc
& hiiu, quan hé ¢6 dong, tranh
dé TRA nghi ng6 doanh nghiép
la “cong ty vé tinh” ctia nha san
xudt 6 nudc bi ap thué.

Chuén bi bd hé so phap ly
chuén hoa (compliance dossier):

Bao gom: gidy phép san xuat,
hgp donglao dong, hda don may
moc thiét bi, hgp dong thué dat/
khu cong nghiép.

Bd ho so nay giap chiing
minh doanh nghiép thuc su
hoat dong san xudt tai Viét Nam,
khong chi “muon dia chi”

Hop tac v6i hiép hoi nganh
hang:

Cung hiép hoi xay dung dit
liéu tong thé vé nang luc san xudt
trong nudc.

Dua ra tiéng ndi tap thé,
gidm nguy co bi diéu tra duéi
géc nhin riéng lé.

Lam viéc thuong xuyén véi
co quan quan ly nha nuéc:

Chu dong gtii bdo cdo dinh
ky cho B6 Coéng Thuong hodc
Thuong vu Viét Nam tai Anh dé
cép nhat tinh hinh.

Tan dung cac kénh chinh
thiic d€ yéu cau TRA cong nhan
ngoai lé hodc mién trii cho doanh
nghiép.

Hop tac v6i tu van phap ly
quoc té:

Chuén bi ho so ding dinh
dang va dap ting yéu cdu phap
luat Anh.

Co chién lugc phap ly ro
rang néu TRA nghi ngd hodc
mé rong diéu tra.

Meo thyc hanh: Doanh
nghiép nén ky hgp dong khung
(retainer) véi mot hang luat hoac
tu van thuong mai quéc té céd
kinh nghiém vé Anh/EU, dé khi
can c6 thé phan ting ngay thay vi
mat thoi gian tim kiém.

Vi du thuc té: Trong vu Frog
Bikes (CAS021), doanh nghiép
da thanh cong khi cung cdp day
da ho so phéap ly chiing minh
qua trinh tai ciu truc minh bach,
dugc TRA chép nhén va mién trit
khoi bién phap chéng ldn tranh.
Daéy 1a minh chiing r6 rang cho
tdm quan trong cta viéc chudn
bi b cong cu phap ly san sang.

6. St dung cong nghé quan
tri rui ro

Trong boi canh cac co quan
diéu tra ngay cang ap dung cong
nghé cao d€ theo doi dong chay
thuong mai, doanh nghiép Viét
Nam ciing can cht dong ting
dung cac cdng cu cong nghé so
dé kiém soat va phong ngtia rii
ro 14n tranh. Diéu nay khong chi
gitp minh bach héa hoat dong,
ma coOn tao 1gi thé khi phai cung
cdp bang chiing cho co quan diéu
tra.

Cac bién phap cu thé:

Ap dung hé théng ERP
va SCM (Supply Chain
Management):

Tich hgp di liéu nhép khiu,
san xuat, xuit khiu trén mot nén
tang duy nhat.

Theo doi theo thoi gian thuc
ty 1¢ nguyén liéu nhap ti tling
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quoc gia va gia tri gia tang tai
Viét Nam.

St dung cong nghé truy xudt
nguodn goc:

Ap dung QR code, RFID,
blockchain d€ minh ching ro6
rang hanh trinh nguyén li¢u va
san pham.

Gitp khach hang va co quan
quan ly dé dang xac thuc tinh
minh bach ctia chubi cung ting.

Phan tich di liéu 16n (Big
Data Analytics):

Theo doi bién dong gia xuat
kh4u, thi truong va chinh sach
phong vé thuong mai.

Canh bdo sém nguy co bi
diéu tra néu phat hién moé hinh
thuong mai bat thuong.

Ung dung Al trong quén ly
rui ro:

Dy béao kha nang bi khdi
xuéng diéu tra dya trén di liéu
thuong mai va lich st cac vu viéc.

Ty dong canh bao khi doanh
nghiép tién gan dén “ngudng rui
ro” (vi du: ty I¢ nhap ti nudc bi
ap thué vugt 55%).

Meo thuc hanh: Doanh
nghiép nén bat dau véi cac cong
cucoban (ERP, QR code) va tling
budc mé rong sang blockchain
hodc Al tuy theo nguon luc.
Quan trong la xay dung hé thong
dii liéu s6 héa, dé dang chia sé
v6i co quan diéu tra khi can.

Vi du thuc té& Mot s6 doanh
nghiép thuy san Viét Nam da ap
dung blockchain dé€ truy xuit
nguon goc nudi trong - ti ao
nuo6i dén thanh phdm xuat khiu.
Néu mo hinh nay dugc ap dung
trong nganh thép, xe dap hay
dét may, day sé la bang chiing
manh mé d€ bac bd cdo budc “lan
tranh”



Mot s6 khuyén nghi chinh siach va
dinh huéng ho tr¢ doanh nghiép tir
goc nhin hiép hoi va co quan nha
nudc
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1. Tang cudng hé thdong
canh bao sém vé nguy co lan
tranh

1.1. Bdi canh va su can thiét

Trong thuong mai qudc
té, bién phap chéng l4n tranh
thuong xudt hién sau khi mét
qudc gia da ap dung bién phap
chong ban pha gia hoac chong
trg cip d6i v6i san phdm cua
mot nudc khac. Khi d6, doanh
nghiép tu nudc bi ap thué goc
thudng tim cach chuyén huéng
xudt khdu qua nudc tha ba dé
né tranh thué. Viét Nam, véi vi
tri dia ly thuédn loi va nang luc
san xuét da dang, dé tré thanh
diém trung chuyén hodc gia cong
don gian.

biéu nay khién cac co quan
diéu tra, dién hinh 13 Co quan
Bién phap Thuong mai Vuong
qudc Anh (TRA), ngay cang
chu y dén hang héa cé xuat xu
Viét Nam, ddc biét khi thay dong
nhép khiu vao Viét Nam tang
dot bién tit nudc bi ap thué.

Néu khong c6 co ché canh
bao sém, doanh nghiép Viét
Nam sé roi vao thé bi dong: chi
biét dén nguy co khi co quan
diéu tra khéi xuéng vu viéc. Khi
dé, chi phi ting pho rat 16n, kha
ndng thanh cong lai thap.

1.2. Péc thu caa canh bao
trong chdng lan tranh

So vé6i chong ban pha gia hay
chong trg cdp, canh bdo trong
chong l4n tranh c6 nhiing dac
thu riéng:

Khong dva vao gia hay trg
cap: Yéu t6 gia thdp hodc chinh
sach hoé trg khong phai trong
tam. Thay vao do, rui ro dén tu
xudt xd hang héa va ciu tric
chuéi cung ting.

Bién dong nhap khiu bat
thuong: Co quan diéu tra sé xem
xét khi lugng nhép khdu linh

kién tli nudce bi ap thué vao Viét
Nam tang nhanh va xuét khau tit
Viét Nam sang Anh ting tuong
ung.

Kho nhan dién hon: Vi san
phdm van hgp phép trén thi
truong, chi khi déi chiéu chubi
di liéu méi thay rai ro. Do do,
canh bao can dya vao phén tich
dii liéu thuong mai da chiéu,
khoéng chi s6 liéu xudt khau.

1.3. Vai tro ctia co quan nha
nudc

Co quan nha nudc, dac biét
la B9 Cong Thuong, Téng cuc
Hai quan va Thuong vu Viét
Nam tai Anh, can ddéng vai tro
trung tam trong hé thong canh
bdo sém:

Theo déi ludong hang héa
qudc té: Phan tich da liéu nhap
kh4u - xuét khdu theo ma HS,
phat hién sy gia tang bat thuong
tt nudc bi ap thué vao Viét Nam.

Két noi thong tin lién
nganh: Tao kénh chia sé dii liéu
gitia hai quan, bo nganh va cac
thuong vu d€ nhanh chéng canh
bao doanh nghiép.

Thong tin chinh thic: Khi
cd tin hiéu diéu tra tu phia Anh
hoac EU, co quan nha nudc cin
thong tin sém dén hiép hoi va
doanh nghiép dé€ chuén bi ho so.

DPinh huéng chinh sich:
Dua trén canh bdo, dua ra khuyén
nghi phét trién néi dia hoa, giam
phu thudc ngudn nguyén liéu tu
cac qudc gia bi ap thué.

1.4. Vai tro caa hiép hoi
nganh hang

Hiép hoi la “tai mat” cha
nganh, c6 lgi thé gin giii voi
doanh nghiép, c6 thé chu dong:

Theo doi bién dong trong
nganh: Nhéin biét nhanh tinh
trang nhap khdu nguyén liéu
tang bat thuong, hodc xuit khiu
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tang nong 6 mot nhém doanh
nghiép.

Phat hanh ban tin canh bao:
Dinh ky cong b6 bao cao nganh,
néu rd rui ro 1an tranh tiém 4n.

Tap hop dii liéu tap thé: Khi
c6 nguy co diéu tra, hiép hoi cé
thé€ cung cép dii liéu nganh téng
quan dé€ ching minh néing luc
san xuat trong nudc la thuc chat.

Cau noi ddi thoai: Truyén
tai khuyén nghi ctia co quan nha
nudc dén doanh nghiép, dong
thoi phan anh kho khan cta
doanh nghiép 1én cip quan ly.

1.5. Co ché phéi hgp

Dé hé théng canh bao sém
van hanh hiéu qua, can mét co
ché phoi hgp ba bén:

Nha nudéc - Hiép hoi -
Doanh nghiép cung tham gia
chia sé dii liéu va thong tin.

Pau méi chung: B6 Cong
Thuong hoac mét don vi chuyén
trach PVTM giii vai tro diéu
phaéi.

Quy trinh canh bao:

Thu thap di liéu > Phén
tich rai ro » Gti canh béo dén
hiép hoi/doanh nghiép > Ho trg
hanh dong (vi du thay d6i ngudn
cung).

1.6. Cong cu trién khai

Mot s6 cong cu cu thé co thé
ap dung:

Co sg dii liéu s quoc gia vé
phong vé thuong mai: tich hgp
s6 liéu hai quan, thong ké, dii liéu
nhap khédu nguyén liéu.

Hé thong dashboard canh
bdo: hién thi truc quan cac dong
hang ting trudng bat thuong
theo thoi gian.

Ung dung cong nghé Big
Data va AI: d€ phat hién mo
hinh thuong mai cé dau hi¢u
“chuyén huéng”



Cong thong tin PVTM cho
doanh nghiép: noi hiép hdi va
co quan nha nudc cong bd canh
bao dinh ky.

1.7. Vi du minh hoa ti thuc
tién

Vu CE0028 - Martlet (Anh):
TRA da theo doi sat dong linh
kién xe dap nhap khiu ti Trung
Quoc sang Viét Nam. Khi thay
c6 su gia tang, TRA nghi ngd 14n
tranh va khoi xuéng diéu tra.
Nho chudn bi s6 liéu 16 rang,
Martlet dugc mién tri. Néu cd
canh bao sém, cac doanh nghiép
khac ciing c6 thé chudn bi dii liéu
tuong tu.

Vu CE0042 - Winlong: TRA
cht y dén viéc ké thtia hoat dong
tu Planet X. Su minh bach trong
dii liéu gitip doanh nghiép chiing
minh hgp phap. Payla vidu cho
thay canh bao khong chi vé s6
liéu thuong mai ma con ca vé cdu
trac phap ly doanh nghiép.

1.8. Ggi y hanh dong cu thé

Déi véi co quan nha nudc:

Xay dung hé thong canh bao
PVTM qudc gia, tdp trung vao
dii liéu thuong mai véi cac nuée
bi ap thué.

Dao tao can b chuyén trach
c6 kha nang phan tich di liéu 16n
va nhén dién rti ro 14n tranh.

D6 voi hiép hoi:

Phat hanh ban tin canh bao
hang quy, cong bé rui ro theo
nganh hang.

T6 chiic tip hudn cho doanh
nghiép vé cach ty nhan dién
nguy co trong chudi cung ting.

Dbéi v6i doanh nghiép:

Thiét lap bd phan theo doi
nhap khiu nguyén liéu va xuit
khéu san phdm, phoi hgp chia
sé dii liéu véi hiép hoi.

Khi nhan canh bao, cht dong
diéu chinh nguoén cung hodc ty
1é ndi dia héa dé tranh bi “soi”.

2. Hoan thién khung phap
ly va quy dinh vé xuat xi

2.1. TAm quan trong cua
xudt xd trong diéu tra chong
ldn tranh

Trong cac vu viéc chdng lan
tranh, co quan diéu tra qudc té,
dacbiétla TRA cuia Vuong qudc
Anh, khong tép trung vao gia
ban hay chinh sach ho trg nha
nudc, ma nham truc dién vao
yéu t6 xudt xi hang héa va gia tri
gia tdng tai qudc gia xudt khau.
bay la diém khac biét can ban
v6ichong ban pha gia hay chong
trg cap. Chi can san phdm khong
chiing minh dugc san xuat thuc
chét tai Viét Nam hoac ¢ ty 1¢
nguyén liéu nhap khiu ti nudc
bi ap thué qua cao, doanh nghiép
sé dé dang bi coi la ldn tranh, bat
ké gia ca hay co ché trg cdp. Do
vay, viéc hoan thién khung phap
ly va ting cuong nang luc quan
ly xudt xd la yéu cau cip bach dé
bao vé doanh nghiép Viét Nam.

2.2. Thuc trang quy dinh vé
xuit x{i & Viét Nam

Viét Nam hién da ban hanh
nhiéu van ban quy dinh vé xuit
xt hang héa, cht yéu dua trén
cac hiép dinh thuong mai song
phuong va da phuong. Tuy nhién,
van con nhiing han ché: quy tic
xudt xu trong mot s6 nganh chua
tiém can chuin qudc té; thu tuc
cdp C/O van nang vé ho so gidy,
chua ap dung cong nghé s6 toan
dién; hé thong kiém tra, giam sét
con thiéu chat ché, dan t6i nguy
co bi lgi dung d€ gian lan xudt xu.
Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép
nho va viia chua cé du kién thic
va ning luc d€ chuén bi bo hé so
xudt xt day du, dan dén bi dong
khi c6 diéu tra.
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2.3. Yéu cau hoan thién
khung phap ly vé xuit xu

Trudc hét, Bo Cong Thuong
can ra soat lai toan bd quy dinh
vé quy tac xudt xi trong cac van
ban phap luédt hién hanh, dam
bao théng nhat va phu hop véi
thong 1& quoc té. Cac tiéu chi
nhu ham lugng gid tri gia tang,
chuyén d6i ma HS, hodc cong
doan gia cdng ché bién dang ké
can dugc cu thé hoa cho tling
nganh hang. Co quan quan ly
cling nén ban hanh huéng dan
chi tiét, minh hoa bang vi du cu
thé d€ doanh nghiép dé ap dung.
Thi hai, quy trinh cdp va kiém
soat C/O cin dugc cai cich manh
mé. Viéc s6 hoa toan bo quy trinh
sé gitip giam thiéu sai sot, ting toc
do xu ly va tao co s6 dii liéu tép
trung, minh bach. Hé thong dién
tt cho phép doanh nghiép khai
bdo truc tuyén, luu trii lau dai va
dé dang do6i chiéu khi c6 yéu cau
ti co quan diéu tra nudc ngoai.
Tht ba, cin ting cuong phdi hop
gitia Bo Cong Thuong, Tong cuc
Hai quan va cac hiép hoi trong
viéc kiém tra chéo va giam sat
hoat dong nhap khiu - xuit
khéu. Co ché nay khong chi gitp
ngan chan gian lan xuat xi ngay
tii ddu ma con tao co s& viing
chic d€ ching minh tinh hop
phap ctia hang hoéa Viét Nam
khi ra nuéc ngoai.

2.4. Vai tro caa hiép hoi
nganh hang

Trong bdi canh nhiéu doanh
nghiép nho lung tung khi tinh
todn ty 1é gia tri gia tang hay
chudn bi hé so xudt x, hiép hoi
nganh hang c6 thé dong vai tro
ho trg thiét thuc. Hiép hoi c6 thé
t6 chic tdp huén dinh ky, cung
cdp mau biéu va huéng dan tinh
toan phu hop véi ddc thu nganh.
Mot sang kién can thiét la xay
dung “cdm nang xudt x” cho



tiing nganh hang, tap hop cac
tinh hudng thuc té, bai hoc tii vu
viéc qudc té va hudng dan chi tiét
cach chiing minh xuét xt. Ngoai
ra, hiép hoi c6 thé ding ra thu
thap di liéu téng quan vé nang
luc san xudt ctia nganh, lam bang
chiing tap thé trong truong hop
bi diéu tra, thay vi d€ tling doanh
nghiép tu chiing minh don 1é.

2.5. Bai hoc thuc tién tii vu
viéc quoc té

Kinh nghiém tu cac vu diéu
tra tai Anh cho thdy, minh chiing
xudt xu dong vai tro quyét dinh
trong két qua diéu tra. Trong vu
CE0028 lién quan dén xe dap,
doanh nghiép Martlet da thanh
cong khi chiing minh ty ¢ linh
kién nhéap khdu tit Trung Quéc
chi chiém 24% t6ng gia tri, thap
hon nhiéu so véi ngudng 60%
thudng dugc TRA st dung. Diéu
nay chi c6 thé dat dugc nho hé
thong ching tu day dua va cach
tinh toan ré rang. Trong vu
CE0042, Winlong da cung cap
tron ven ho so phéap ly va chiing
ti xudt xd, chiing minh qua
trinh ké thtia hgp phap tii cong
ty Planet X, tii d6 dugc mién tri
khoi bién phap chéng ldn tranh.
Hai truong hop nay cho thay néu
doanh nghiép chu dong chuin
bi h6 so xuit xt chudn muc va
minh bach ngay tii dau, kha nang
bao vé thanh cong trong diéu tra
sé cao hon rat nhiéu.

2.6. Ggi y hanh dong cu thé

Doi véi co quan nha nudc,
cdn sém ban hanh ké hoach
“chudn héa xuit xi@” & cdp qudc
gia, bao gom viéc cai cach thu
tuc cap C/O, s6 hda h¢ thong di
liéu va tang cuong phoi hop lién
nganh. Do6i véi hiép hoi nganh
hang, nén thudng xuyén cip nhat
kién thtic cho doanh nghiép, xay
dung cdm nang va tao dién dan
trao d6i vé kinh nghiém thuc té.

Doi véi doanh nghiép, can lap
san “h6 so xudt xtt chudn” cho
ting dong san phdm, bao gom
toan bo chiing ti nhip khiu, san
xudt va xudt khiu. Khi c6 yéu cau
ti co quan diéu tra, bo ho so nay
sé 1a bang ching quan trong dé
khang dinh hang héa c6 xuit xu
hop phap tai Viét Nam.

3. Ho trg doanh nghiép xay
dung hé thong di liéu minh
bach

3.1. Y nghia caa dii liéu
trong diéu tra chdng 14n tranh

Trong diéu tra chdng ldn
tranh, da liéu la nén tang dé
chting minh hoat dong san xuat
thuc chat tai Viét Nam. Co quan
diéu tra nhu TRA thudng yéu
cau doanh nghiép cung cap ho so
rat chi tiét, bao gom hgp dong,
héa don, chiing tu hai quan, di
liéu san xudt, chi phi nguyén liéu
va nhén cong. Néu doanh nghiép
thiéu hodc khong nhit quan,
nguy co bi coi 1a khong hgp tac
rit cao. Déy la diém khac biét ro
rét v6i diéu tra chong ban pha
gid hay chong trg cdp, von tap
trung nhiéu vao gia xuat khau
hodc chinh sach ho trg nha nudc.
Trong chdng l4n tranh, minh
bach dii liéu toan bo chubi cung
Ung va qua trinh san xuat méi la
yéu td quyét dinh.

3.2. Thuc trang vé di liéu
cua doanh nghiép Viét Nam

Phan 16n doanh nghiép Viét
Nam, dic biét 1a doanh nghiép
nho va viia, hién van luu tra d
liéu theo cach roi rac, nhiéu khi
phu thudc vao ho so gidy hoac
file Excel thu cong. Diéu nay gay
kho khén 16n khi can cung cap
bd ho so day du trong thoi gian
ngan. Ngoai ra, nhiéu doanh
nghiép chua cé quy trinh kiém
tra chéo gitia cac by phén, dan téi
tinh trang s6 liéu trén hoa don,
C/O, hgp dong va bao cdo tai
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chinh khong dong nhat. Khi bi
co quan diéu tra nudc ngoai soi
ky, nhiing mé4u thuan nho nay c6
thé bi dién gidi thanh bang chiing
l4n tranh.

3.3. Vai tro cua co quan nha
nuéc

Dé ho trg doanh nghiép, co
quan nha nudc c6 thé chu dong
xay dung cac nén tang dd liéu
chung. B Coéng Thuong c6 thé
phét trién hé théng quan ly da
liéu PVTM, trong d6 doanh
nghiép dinh ky cap nhit ty 1¢
nhap khidu nguyén liéu, ty 1¢ gid
tri gia tdng trong nudc va san
lugng xudt khiu. Téng cuc Hai
quan c6 thé phdi hgp cung cdp
dii liéu thong ké nhéap khau theo
ma HS, lam co s6 so sanh va xac
thuc khi co quan diéu tra yéu
cau. Ngoai ra, co quan nha nudc
cling can khuyén khich doanh
nghiép s6 hda toan bo chiing tu
thuong mai, ddng thoi ho trg vé
chuén dinh dang dé dé dang chia
sé v6i doi tac quoc té.

3.4. Vai tro cua hiép hoi
nganh hang

Hiép hoi c6 théla “bo nhé tap
thé cua nganh, noi tong hgp di
liéu chung d€ chiing minh néng
Iuic san xudt thuc chét cta Viét
Nam. Trong nhiéu truong hop,
khi tiing doanh nghiép riéng 1é
kho chiing minh, dii liéu tap thé
tu hiép hoi sé o gia tril6n. Hiép
hdi c6 thé thiét 14p co s& dii liéu
nganh, bao gom s6 lugng nha
san xudt, nang luc thiét bi, ty 1¢
ndi dia hoa trung binh. Ngoai ra,
hiép hoi c6 thé t6 chiic tap hudn
cho doanh nghiép vé kj nang
quan ly dii liéu, huéng dan chuidn
héa chiing tii va cung cdp mau
ho so chuén d€ doanh nghiép ap
dung.

3.5. Cong cu va giai phap dé
tang tinh minh bach



Doanh nghiép can duogc
khuyén khich ting dung céng
nghé quan ly di liéu hién dai.
Hé thong ERP hodc phan mém
quan ly xudt nhap khau c6 thé
gitp tich hgp toan bd di liéu ti
nhap nguyén liéu dén xudt khau.
Cong nghé truy xudt nguoén goc
nhu QR code hodc blockchain c6
thé cung cdp bing chiing khach
quan v€ ngudn gdc hang hoa.
Phan tich dit liéu 16n va tri tué
nhan tao c¢6 thé hd trg nhan dién
rti ro bat thuong, canh bdo sém
cho doanh nghiép. Khi hé thong
d@ liéu minh bach dugc trién
khai, doanh nghiép sé khong chi
phong ngtia rti ro diéu tra ma
con nang cao uy tin véi khach
hang quoc té.

3.6. Bai hoc thuc tién tii cac
vu viéc

Trong vu CE0042 - Winlong,
doanh nghiép da thanh cong
trong viéc chiing minh khong
14n tranh nho cung cdp bo hé so
tai chinh, hgp dong va chiing tu
xudt xd day da, nhat quan. TRA
chép nhan raing Winlong ké thtia
hop phap hoat dong tui Planet
X, bai dit liéu minh chiing ro
rang, khong méu thuan. Ngugc
lai, trong nhiéu truong hgp khac,
khi doanh nghiép khong nop ho
so dung han hodc dii liéu khong
nhit quan, co quan diéu tra
thudng ap dung muc thué bat
lgi nhu véi nudce bi ap thué goc.
Bai hoc & day 1a minh bach da
liéu khong chi la lgi thé, ma con
1a diéu kién bat budc dé tranh rui
ro l4n tranh.

3.7. Ggiy hanh dong cu thé

Doi véi co quan nha nudc,
can trién khai mét du an quoc gia
v€ s6 hoéa dii liéu xuat xd, trong
doé xay dung nén tang truc tuyén
dé doanh nghiép cip nhét dinh
ky. D6i v6i hiép hoi, ¢6 thé thanh
lap trung tam dii liéu nganh, noi

hoi vién chia sé thong tin san
xudt — xudt khdu d€ lam bang
chting tap thé. Déi véi doanh
nghiép, can thiét lap quy trinh
quan ly di liéu ndi bo, bao gom
luu trii s6 hda, kiém tra chéo gitia
cac b phan va dinh ky kiém toan
dii liéu. Mot goi y hiiu ich 1a xay
dung “ho so dii liéu chudn” cho
tiing san phdm xudt khéu, trong
do6 gom toan bo chiing tii tii nhap
khéu nguyén liéu, hgp dong san
xudt, dén xuit khiu thanh phim,
san sang cung cdp khi bi yéu cau.

4. Chinh sach khuyén khich
néi dia hoa va phat trién cum
nganh

4.1. Tai sao ndi dia hoa quan
trong trong chong lan tranh

Trong diéu tra chéng lan
tranh, co quan diéu tra quoc té
khong chi xem xét nguén goc
nhap khéu nguyén liéu ma con
danh gia liéu hoat dong san xuat
tai Viét Nam co tao ra gia tri gia
tang thuc chat hay khong. Néu
doanh nghiép chi nhap linh kién
tu nuGe bi dp thué rdi lap rap so
sai, rat dé bi coi 1a 14n tranh.
Ngugc lai, néu doanh nghiép
ching minh ring mot phéan
dang ké gid tri san phdm dugc
tao ra tai Viét Nam, nguy co bi
ap thué sé giam ro rét. Chinh vi
vay, chinh sach noéi dia hoa va
phat trién cum nganh déng vai
tro then chot d€ tang cuong kha
ndng tu cht ctia doanh nghiép.

4.2. Thyc trang néi dia héa
tai Viét Nam

& nhiéu nganh xuit khiu
cht luc nhu thép, xe dap, dét
may hay dién tti, mtic d6 ndi dia
héa con han ché. Doanh nghiép
van phu thudc nhiéu vao nhip
kh4u linh kién va nguyén liéu tu
Trung Qudc, Han Quéc hoac bai
Loan. Diéu nay khién ty 1¢ gia
tri gia tang tai Viét Nam chua
cao, tiém 4n rui ro 16n trong cac
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vu diéu tra chéng lan tranh. Bén
canh d6, viéc thiéu su lién két
chat ché gitia cac doanh nghiép
trong cung nganh khién chi phi
san xuat tang, khé tan dung thé
manh noi dia.

4.3. Vai tro cua chinh sach
nha nuéc

Dé khuyén khich ndi dia
héa, Nha nudc can cé nhiing
bién phap dong bd. Trudc hét,
c6 thé€ ap dung cac chinh sach uu
dai thué va tin dung cho doanh
nghiép dau tu vao san xudt linh
kién, phu tung, nguyén liéu trong
nudc. Thit hai, can quy hoach va
phat trién cac cum cdéng nghiép
chuyén nganh, noi doanh nghiép
c6 thé tan dung lan nhau vé
nguyén liéu, ban thanh phdm va
dich vu ky thuét. Thii ba, khuyén
khich céc chuong trinh chuyén
giao cong nghé gitia doanh
nghiép FDI va doanh nghiép noi
dia, giup ning cao nang luc san
xudt trong nudc.

4.4. Vai tro cua hiép hoi
nganh hang

Hiép hoi c6 thé ho trg bang
cach két n6i doanh nghiép 16n
v6i cac nha cung cdp viia va nho
trong nudc, tii d6 hinh thanh
mang luéi néi dia manh hon.
Ngoai ra, hiép hoi c6 thé t6 chuic
khao sat dinh ky vé mtc do noi
dia hoa trong nganh, tii d6 dua
ra khuyén nghi chinh sach cho co
quan quan ly. Mot sang kién dang
chu y 1a xay dung “ban do6 cong
nghiép phu tr¢” cho tiing nganh,
liét ké cac nha cung cap noi dia
theo san phdm, quy mo va nang
luc. Day sé la cong cu hiiu ich
giap doanh nghiép dé dang tim
kiém doi tac trong nudc thay vi
phu thudc vao nhép khiu.

4.5. Bai hoc thuc tién

Trong vu CE0028 — Martlet,
mdc du nhap khdu mét phan
linh kién tii Trung Qudc, doanh



nghiép van dugc mién tru vi
chting minh dugc cong doan
lap rap va hoan thién tai Viét
Nam tao ra gia trj gia ting dang
ké. Trong linh vuc dét may, vu
CE0042 - Winlong cho thay
doanh nghiép c6 lgi thé khi duy
tri chubi cung ting noi dia manh,
ddc biét la trong khédu may madc,
thiét ké va hoan thién san phdm.
Nhiing vi du nay chiing minh
rang néu cd ty 1é ndi dia hoa cao,
doanh nghiép c6 thé giam thiéu
dang ké rui ro bi coi la lan tranh.

4.6. Goiy hanh dong cu thé

Doi véi co quan nha nudc,
can sém trién khai cac chuong
trinh uvu dai dau tu cho cong
nghiép phu trg, dong thoi ho
trg phat trién cum coéng nghiép
chuyén nganh & nhiing dia
phuong c6 thé manh. Déi véi
hiép hoi, nén phat trién cac du
an lién két doanh nghiép hoi vién
v6i nha cung cap ndi dia, xdy
dung co s di liéu vé nang luc
cung ting. Ddi v6i doanh nghiép,
can cht dong tim kiém va hgp
tac v6i doi tac trong nudc, dong
thai dinh ky tinh toan ty 1é gia tri
gia ting d€ dam bao dat mtic an
toan theo chudn qudc té.

4.7. Két ludn cia phan

Chinh sach khuyén khich noi
dia hoéa va phat trién cum nganh
khoéng chi giap doanh nghiép
giam phu thudc nhép khiu, ma
con la cong cu hiéu qua dé phong
ngtia rui ro chong lan tranh. Bay
la khac biét so v6i cac bién phap
chong ban pha gia, chdng trg cap
hay tu vé, béi trong chong ldn
tranh, yéu t6 c6t 16i khong nam
& gid hay trg cdp, ma nam & nang
Iuc san xudat thuc chat tai Viét
Nam. Khi ty 1é ndi dia hoa tang,
cum nganh phét trién, doanh
nghiép sé c6 bang chiling thuyét
phuc dé chiing minh khéng tham
gia vao hoat dong lan tranh, qua

do6 bao vé viing chac vi thé xuit
khiu.

5. Ting cuong ning luc
phap ly va doi thoai quoc té

5.1. Vi sao phap ly la diém
mau chot trong di€u tra chong
lan tranh

Khéc véi chong ban pha
gia (tdp trung vao muc gia xudt
khéu) hay chong trg cip (tap
trung vao chinh sach hé trg ctia
chinh phu), diéu tra chong lan
tranh dat ndng cau hdi: doanh
nghiép c6 thuc su doc lap va
san xuat tai Viét Nam hay chi
la “canh tay néi dai” cta nha
san xuit ¢ nuGc bi ap thué?. Co
quan diéu tra nhu TRA ctia Anh
thuong di sdu vao ho so phap ly:
gidy phép kinh doanh, quan hé
c6 dong, hgp dong mua ban, ho
sd tai chinh, tham chi ca su lién
két s hitu véi doanh nghiép
nugc ngoai. Néu thiéu minh
bach, doanh nghiép dé bi quy két
1a cong ty vé tinh, tit d6 bi ap mtic
thué nhu nudc bi diéu tra goc.

5.2. Thuc trang cia doanh
nghiép Viét Nam

Nhiéu doanh nghi¢p Viét
Nam, ddc biét trong linh vuc gia
cong, chua chu trong xay dung
ho so phap ly day du va hé thong.
Mot s6 doanh nghiép c6 quan hé
hop tac von hodc c6 phan v6inha
san xudt 6 Trung Quoc, nhung
khong luu trit minh bach hodc
khong c6 bang chiing r6 rang vé
su doc lap trong hoat dong san
xudt. Trong mat co quan diéu
tra quoc té, day la rui ro rat 16n.
Ngoai ra, doanh nghiép thuong
yéu trong khéau tham gia déi
thoai, thi€éu ky ndng phan bién
bing ching va trinh bay quan
diém trudc co quan diéu tra nude
ngoai.

5.3. Vai tro ctia co quan nha
nudc
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Co quan nha nudc c¢6 thé hod
trg doanh nghiép bang cach:

Cung cdp thu xac nhédn
chinh thic vé viéc doanh nghiép
hoat dong hgp phéap tai Viét
Nam, dugc cap phép san xuat day
du va tuan tha quy dinh noi dia.

Thiét 1ap co ché tham van
s6m: ngay khi cé dau hiéu khai
xuéng diéu tra, Bo Cong Thuong
can t6 chuic doéi thoai véi doanh
nghiép dé thong nhat di liéu va
thong diép phap ly.

Tang cuong kénh ngoai giao
va hgp tac song phuong v6i Anh,
nhdm tao dién dan trao déi va
van dong chinh sach, giup bao
v¢ loi ich chung cua nganh.

5.4. Vai tro ctaa hiép hoi
nganh hang

Hiép hoi c6 thé trd thanh dai
dién phap ly tap thé, cung doanh
nghiép tham gia cac phién tham
van cong khai véi TRA. Ngoai
ra, hiép hoi c6 thé gitp ra soat
ho so phép ly ctia hoi vién, phat
hién sém nhiing diém yéu nhu
cau truc s6 httu thiéu minh bach
hodc hgp dong chua ré rang. Mot
sang kién thiét thuc la thanh lap
“t6 phép ly nganh” dé€ ho trg hoi
vién chu4n bi va chu4n héa tai
liéu ngay tt dau. Khi c6 vu viéc,
hiép hdi ciing c6 thé dé xuét danh
sach doanh nghiép du diéu kién
mién trti, thay vi dé tling doanh
nghiép don doc d6i mat.

5.5. Cong cu va giai phap
phap ly cu thé

Doanh nghiép can xdy dung
bd ho so phap ly chudn hoa, bao
gom: gidy ding ky kinh doanh,
gidy phép san xuit, hgp dong
thué dat, hgp dong lao dong,
béo céo tai chinh kiém todn, hgp
doéng mua sam thiét bi. Bo ho so
nay giup chiing minh nang luc
san xudt doc lap tai Viét Nam.
Ngoai ra, doanh nghiép nén nho
tu van phap ly quoc té€ dé€ ra sodt



cau truc s6 hiiu, dam bao khong
¢6 mdi lién hé bat 1gi véi doanh
nghiép & nudc bi ap thué. Vé doi
thoai, doanh nghiép cin chuén bi
ky ludng trude cac phién tham
van: du liéu cac cdu hdi ctia TRA,
luyén tap cach tra 16i va luén
minh bach khi trinh bay.

5.6. Bai hoc thuc tién tir cac
vu viéc

Trong vu CAS021 - Frog
Bikes, doanh nghiép da dugc
mién tru khoi bién phap chdong
l4n tranh nhd cung cip bod ho
so phap ly minh bach, chiling
minh rang viéc tai ciu trac
cong ty khong nham muc dich
né thué. Ngugc lai, 6 nhiéu vu
khac, doanh nghiép khong thé
giai thich méi quan hé ¢6 phan
hodc khong cé ho so phap ly ro
rang, dan dén bi ap mic thué cao
nhu nudc bi diéu tra géc. Diéu
nay cho thay nang luc phap ly va
kha nang doi thoai c6 anh hudng
truc tiép dén két qua diéu tra.

5.7. Ggiy hanh dong cu thé

Doi véi co quan nha nudc,
can xay dung chuong trinh
ho trg phéap ly chuyén séu cho
doanh nghiép xudt khéu, dic
biét la doanh nghiép nho va
viia. D6i v6i hiép hdi, nén phat
trién bd cong cu phap ly mau
cho nganh, doéng thai t6 chic
dién tép tinh huéng tham vin
dé€ doanh nghiép lam quen. D6i
v6i doanh nghiép, can cht dong
ra soat cdu trdc sd hiiu, chuin
héa ho so phap ly va thué tu van
qudc té khi can thiét. Viéc duy tri
minh bach va chu dong d6i thoai
sé gitip doanh nghiép tranh dugc
nguy co bi coi la lan tranh.

6. Két luan chung

Trong boi canh thuong mai
toan cdu ngay cang phuc tap,
bién phap chdong ldn tranh dang
trd thanh cong cu quan trong
ma cac qudc gia, trong do co

Vuong qudc Anh, st dung dé
bdo vé nganh san xuat noi dia.
Khac véi cac bién phap truyén
thong nhu chéng ban pha gia,
chong trg cap hay tu v¢, diéu tra
chong lan tranh tip trung vao
tinh minh bach va thuc chit
cua chudi cung tng: san phdm
¢6 thuc sy dugc san xuit tai Viét
Nam hay chi “di qua” d€ né thué.
Dbiéu nay doi héi doanh nghiép,
hiép hdi va co quan nha nudc
Viét Nam phai c6 cach tiép can
khac biét, toan dién va chtt dong
hon.

Nam khuyén nghi 16n da
dugc phén tich chi tiét trong cac
phan trén déu xoay quanh nhiing
dac thu cua bién phap chéng lan
tranh. Thu nhét, can thiét 1ap hé
thong canh bao s6m dé phat hién
kip thoi nhiing bién dong bat
thuong trong thuong mai, tranh
dé€ doanh nghiép roi vao thé bi
dong. Thit hai, phai hoan thién
khung phap ly va quy dinh vé
xudt xt, béi day 1a nén tang quan
trong nhat d€ chiing minh gia tri
gia tang thuc chat tai Viét Nam.
Thu ba, can ho trg doanh nghiép
xdy dung hé thong dii liéu minh
bach, s6 hoa toan bd chiing tu dé
san sang cung cap khi bi diéu tra.
Tht tu, phai khuyén khich noéi
dia hoa va phat trién cum nganh
nham gidm phu thudc nhap khéu
va tang ty 1¢ gia tri gia tang trong
nudc. Cudi cung, ndng luc phap
ly va doi thoai quoc té can dugc
tang cuong dé doanh nghiép c6
thé chiing minh su doc lap va
minh bach trudc co quan diéu
tra nidc ngoai.

biém chung cua tit ca
khuyén nghi nay la su phdi hop
chit ché gita ba chu thé: nha
nudc, hiép hoi nganh hang va
doanh nghiép. Nha nudéc gii
vai tro kién tao khung phép ly,
hé thong dii liéu va cac chinh
sach ho trg. Hiép hoi dong vai
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tro ciu noi, thu thap di liéu
tap thé, dao tao va dai dién cho
nganh trong cac cudc tham van.
Doanh nghiép 1a trung tam cua
qua trinh, cha dong chudn bi ho
$0, tdng cudng nang luc san xuét
va duy tri tinh minh bach. Khi
ca ba chu thé phéi hgp dong bo,
nang luc ung pho véi diéu tra
chéng 14n tranh sé dugc ning
cao ro rét.

Mot thong diép quan trong
can nhin manh la: chéng l4n
tranh khong chi la thach thuc,
ma con la co hoi d€ doanh nghiép
Viét Nam tai ciu truc chudi cung
ting, ting ndi dia hoa va khing
dinh uy tin trén thi trudng quoc
té. Nhiing doanh nghiép chuin
bi bai ban, minh bach va c6 nang
luc san xuét thuc chét sé khong
chi vugt qua dugc diéu tra ma
con nang cao vi thé canh tranh
trong dai han.

Do d6, viéc trién khai céc
khuyén nghi néu trén khong
nén chi xem la bién phap “ting
phd” tinh huéng, ma phai dugc
coi 1a chién lugc phat trién bén
viing ctia nganh xuét khiu Viét
Nam. Pay chinh la con dudng
giup Viét Nam duy tri da tang
trudng thuong mai, dong thai
bao v¢ lgi ich hgp phap va chinh
dang cua doanh nghiép trén thi
truong toan cau.



BO CONG THUONG

CUC PHONG VE THUGCNG MAI
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