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Quy dinh vé diéu tra/ap dung bién phap chdng tre cap trong
Hi¢p dinh CPTPP

Graphic by Cho Sang-won

iép dinh Ddi tac Toan dién va
HTién bd Xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) 1a mot hi€p dinh thuong mai tu do
da phuong duoc ky két gitra 11 nén kinh té
thanh vién gdm cac qudc gia 16n trong khu
vuc chdu A — Théi Binh Duong. Trong s
cac chuong cam két thuong mai, Chuong 6
(Bi¢n phap phong vé thuong mai) quy dinh
vé viéc cac thanh vién co quyén diéu tra va
ap dung cac bién phap nham ddi phd véi
hang héa nhap khau gay thiét hai. Trong do,
bién phap chéng tro cip (Countervailing
Measures) la cong cu phap 1y quan trong
giip cac nudc thanh vién bao vé nganh san
xuat trong nudc khoi su canh tranh khong
cong bang do hang nhap khau dugc huong
trg cap tir chinh pht nuée xuat khau.
CPTPP khong lap lai day du toan bo noi
dung Hiép dinh vé Tro cdp va cac bién
phap chéng tro cip cia WTO (Subsidies

and Countervailing Measures — SCM),
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nhung cing cd nghia vy tudn thi cac
nguyén tic va tiéu chuan do WTO quy
dinh, dong thoi bo sung mot sé nguyén tic
minh bach va thong 18 tét trong qué trinh
diéu tra — ap dung bién phap chong ban pha
gia va chdng trg cap.

I. Noi dung quy dinh chung thep
CPTPP

1. Khii quat chung vé quy dinh phong
vé thwong mai trong CPTPP

Hiép dinh Ddi tic Toan dién va Tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) 1la mdt
hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi, c6
pham vi cam két rong va muc do tu do hoa
sdu, bao trum nhiéu linh vuc cia thuong
mai quéc té. Bén canh cac cam két vé mo
cua thi truong, CPTPP ciing thira nhan nhu
cau chinh dang ctia cac qudc gia thanh vién
trong viéc bao vé nganh san xuét trong
nudc trude cac tac dong tiéu cuc tir thuong
mai qudc té.

Trén co so d6, Chuong 6 ciia CPTPP vé
Bién phap phong vé thuwong mai duogc xay
dung nham thiét 1ap khuon kho phap ly
chung cho viéc diéu tra va ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai, bao gdm chdng
ban phé gia, chdng trg cip va bién phap tu
vE.

Céc quy dinh chung trong CPTPP khong
nham thay thé hay tao ra mot hé théng phap

luat doc 1ap mdi, ma cha yéu dong vai tro



tai khang dinh va cung ¢b cac nguyén tic da
dugc thtra nhan trong khuon kho WTO,
ddng thoi bo sung mot sé nghia vu vé minh
bach, hop tac va thong 1é t6t nhim nang cao
tinh cong bang, kha niang du doan va hiéu
qua trong viéc ap dung cac bién phap phong
v¢ thuong mai.

2. Nguyén tic tuan thi Luiat WTO

Mot noi dung cdt 16i trong cac quy dinh
chung cua CPTPP la nguyén tic tudn thu
day du cac quy dinh cia WTO. CPTPP
khiang dinh rd rang cac thanh vién vin giir
nguyén quyén va nghia vu theo Diéu VI ciia
GATT 1994, Hiép dinh Chdéng ban pha gia
(ADA), Hiép dinh vé Trg cép va cac bién
phap dbi khang (SCM) va Hiép dinh vé cac
bién phép tu vé (SG).

Theo d6, moi hoat dong diéu tra va ap
dung bién phap phong vé thuong mai cua
cac nudc thanh vién CPTPP phai dugc thuc
hién phu hop véi cac diéu kién, trinh tu va
tiéu chudn cia WTO, bao gom yéu ciu
chiing minh hanh vi ban pha gia hodc trg
cap, xac dinh thiét hai dang ké d6i voi
nganh san xuét trong nudc va chimg minh

moi quan hé nhan qua gitra hanh vi bi diéu
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tra va thi¢t hai d6. CPTPP khong cho phép
céc thanh vién vién dan hiép dinh nay dé ha
thap hodc néi long céac tidu chuan phap 1y
von da dugc WTO quy dinh.

Nguyén tic ndy nham bao dam tinh nhét
quan cta hé théng thuong mai da phuong,
tranh sy phan manh phap 1y va han ché
nguy co cac bién phap phong vé thuong
mai bi lam dung nhu rao can thuong mai tra
hinh.

3. Quyén ap dung bién phap phong vé
thwong mai

Céc quy dinh chung cia CPTPP khing
dinh rd quyén cta mdi qudc gia thanh vién
trong viéc diéu tra va ap dung bién phap
phong vé thuong mai, v6i diéu kién tudn
thu cac quy dinh cia WTO. CPTPP thura
nhan rang trong bdi canh tu do hoa thuong
mai sdu rong, cac qudc gia can cd cong cu
hop phap dé Gmg phd voi nhimng tac dong
tiéu cuc tir nhap khau gia ting, hang hoa
ban pha gia hodc hang hoa dugc tro cap.

Tuy nhién, quyén nay khong mang tinh
tuyét d6i. CPTPP nhan manh rang viéc ap
dung bi¢n phap phong vé¢ thuong mai chi
duoc thuc hién khi c6 du can cu phép ly va
ching cur khach quan, va phai giéi han ¢
muc can thiét dé khic phuc thiét hai cho
nganh san xuat trong nudc. Cach tiép can
nay thé hién su can bang giira quyén bao vé
loi ich qubc gia va nghia vu duy tri moi

truong thuong mai tu do, cong bang.



4. Nguyén tic minh bach trong diéu
tra va ap dung bién phap

Minh bach la mét trong nhitng nguyén
tic xuyén sudt va duwoc CPTPP dic biét
nhin manh trong cic quy dinh chung vé
phong vé thuong mai. Theo CPTPP, cac
thanh vién dugc khuyén khich 4p dung céac
thong 1¢ t6t nham nang cao mic dd minh
bach trong toan bd qué trinh diéu tra va ap
dung bi¢n phap, tur giai doan khoi xudng
dén ban hanh két luan cudi cung.

Cu thé, cac quy dinh chung dé cao viéc:

Cong b kip thoi va day du cac quyét
dinh khoi xudng diéu tra;

Thong bao cho céc bén lién quan, bao
gdm nha xuét khau, nha nhip khau va chinh
phu nuée xuét khau;

Tao diéu kién cho céac bén tiép can thong
tin khong mat va c6 co hdi trinh bay ¥ kién,
bao vé quyén loi hop phap cua minh.

Mic du phan 16n cic nghia vu ndy da
dugc quy dinh trong WTO, CPTPP dong
vai trd cung ¢ va thuc ddy viée thuc thi cac
nghia vu d6 mot cach nghiém tic va nhat
quan hon.

5. Tham van va hop tac giira cic quoc
gia thanh vién

Mot diém dang chi ¥ trong cac quy dinh
chung cia CPTPP 1a khuyén khich tham
van va hop tac giita cac quoc gia thanh vién
trong qua trinh ap dung bién phap phong vé
thuong mai. CPTPP khuyén nghi cac nuéc
thanh vién tién hanh tham van sém khi phat
sinh van d¢ lién quan dén diéu tra hodc ap

dung bién phap, qua dé tao co hoi giai
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quyét cac quan ngai trén co sé ddi thoai va
trao doi k¥ thuat.

Co ché tham van nay khong lam thay doi
quyén khoi kién hodc quyén ap dung bién
phap cua céac thanh vién, nhung c6 y nghia
quan trong trong viéc:

Giam thiéu nguy co tranh chap thuong
mai;

Tang cuong hiéu biét 1an nhau vé chinh
sach va thuc tién diéu tra;

Thac ddy viéc tuan thu tu nguyén cac
nghia vu qudc té.

6. Mdi quan hé véi co ché giai quyét
tranh chip

Cac quy dinh chung cua CPTPP x4c dinh
& mbi quan hé giira cac bién phap phong vé
thuong mai va co ché giai quyét tranh chép.
Theo d6, cic van dé phat sinh tir viée diéu
tra va ap dung bién phap chéng ban pha gia
va chdng tro cap khong thudc pham vi giai
quyét tranh chap theo co ché cia CPTPP,
ma tiép tuc dugc xir 1y theo co ché giai
quyét tranh chip cia WTO.

Quy dinh nay nham tranh chong chéo
tham quyén va bao dam rang cac tranh chap
lién quan dén phong vé thwong mai dugc
giai quyét trong khuon kho phép 1y chuyén
biét va dd duoc chuan héa cia WTO.
CPTPP, vi vay, khong lam suy yéu vai trd
trung tdam cua WTO trong linh vuc nay.

7. Y nghia ciia cic quy dinh chung
theo CPTPP

Nhin chung, cic quy dinh chung vé
phong v¢ thuong mai trong CPTPP c6 y

nghia quan trong trong viéc:



Khang dinh lai vai trd nén tang cia WTO
trong diéu chinh cac bién phap phong vé
thuong mai;

Nang cao ti€u chudn minh bach, cong
bang va kha nang du doan trong diéu tra va
ap dung bién phap;

Tao khudn khd hop tac va ddi thoai giira
cac thanh vién CPTPP;

Han ché nguy co lam dung bién phéap
phong vé thuong mai trong bdi canh tu do
hoa sau rong.

Dbi v6i cac qudc gia thanh vién va cong
ddéng doanh nghiép, viéc hiéu rd cac quy
dinh chung nay 1a co s& quan trong dé chu
dong xay dung chién lugc thwong mai,
phong ngtra rui ro phap ly va tham gia hiéu
qua vao cac vu viéc phong vé thuong mai
trong khuén kho CPTPP.

II. Nguyén tic phap ly trong diéu tra
chéng trg cip theo CPTPP

1. Khai quat chung vé diéu tra chdng
tro cip trong CPTPP

Trong bdi canh tir do hoéa thuong mai sau
rong, tro cép cua Nha nudc danh cho doanh
nghiép xuat khau c6 thé tao ra loi thé canh
tranh khoéng cong bang, gy thiét hai cho
nganh san xuit cta cac qudc gia nhap khau.
Nham bao dam moéi truong canh tranh lanh
manh, hé thong phap luat thuong mai qudc
té da thiét lap cac quy dinh vé bién phap
chbng trg cip, ma nén tang 1a Hiép dinh vé
Trg cap va cac bién phap dbi khang cua
WTO (Hiép dinh SCM). Hiép dinh Déi tac
Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), voi tu cach 1a mot hi¢p
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dinh thuong mai ty do thé hé méi, tiép tuc
khang dinh va cung ¢ cac nguyén tic phap
1y cbt 18i diéu chinh hoat dong diéu tra va
ap dung bién phap chéng trg cap.

Cac nguyén tic phap ly trong diéu tra
chéng tro cip theo CPTPP khong nhim
thiét 1ap mot co ché phap 1y hoan toan mdi,
ma chu yéu tai khang dinh cac nguyén tic
nén tang cia WTO, dong thoi nhin manh
yéu cAu minh bach, cong bang thu tuc va
trach nhiém giai trinh ciia co quan diéu tra.
Cach tiép can nay gop phan han ché viéc
lam dung bién phap chéng trg cap nhu mot
cong cu bao hd thuong mai, dé)ng tho1 bao
vé quyén va loi ich hop phap cua cic bén
lién quan.

2. Nguyén tic tuin thia Luit WTO

Nguyén tic xuyén sudt va mang tinh nén
tang trong didu tra chéng trg cip theo
CPTPP 1a nguyén tic tuan thu diy du cac
quy dinh cia WTO, dac biét 1a Hiép dinh
SCM va Diéu VI ciia GATT 1994. CPTPP
khang dinh ring cac quéc gia thanh vién
van duy tri toan b quyén va nghia vu cia
minh theo WTO khi tién hanh diéu tra va ap
dung bién phap chdng tro cap.

Theo d6, moi cudc diéu tra chéng tro cép
phai dua trén viéc ching minh day du ba
yéu t6 phap 1y co ban: (i) su ton tai ctia mot
khoan tro cdp theo nghia cua Hiép dinh
SCM; (ii) tro cép d6 mang tinh dac thu; va
(iii) trg cap giy ra hodc de doa gay ra thiét
hai dang ké cho nganh san xuét trong nudc
ciia nudc nhap khau. CPTPP khéng cho

phép cac thanh vién ha thap tiéu chuan



ching minh hodc ndi long cac diéu kién
phap 1y von da duoc WTO quy dinh, qua d6
bao dam tinh théng nhét va on dinh cta hé
thong thuong mai da phuong.

3. Nguyén tic khach quan, dwa trén
chirng cur

Mot nguyén tic phap 1y quan trong khac
trong diéu tra chong trg cap theo CPTPP la
nguyén tac khach quan va dya trén ching
ctr thuc té. Co quan diéu tra co6 nghia vu
tién hanh viéc xem xét, phan tich va danh
gid cac yéu t6 lién quan mot cach cong
bang, khong thién 1éch va dua trén thong
tin, dir liéu dang tin cay.

Nguyén tic nay doi hoi co quan diéu tra
phai thu thap va danh gia diy du cac bang
chtng vé ban chét, mirc d6 va tac dong cia
trg cap, bao gém hinh thtrc trg cdp, ngudn
tai tro, diéu kién huong tro cép va tac dong
kinh té cua tro cAp d6i v6i nganh san xut
trong nudc. Moi két luan vé su ton tai cua
tro cép va thi¢t hai phai dugc lap luan ro
rang, ¢ can ctr va co thé kiém chimg, nhim
bdo dam tinh hgp phap va kha nang bao vé
ciia quyét dinh diéu tra trudc co ché giai
quyét tranh chap quéc té.

4. Nguyén tic cong bang thua tuc va
quyén tham gia ciia cac bén lién quan

CPTPP dic biét nhidn manh nguyén tic
cong bang thu tuc trong diéu tra chong tro
cap, coi day 1a yéu tb thiét yéu dé bao dam
tinh hop phap va khach quan cua qua trinh
diéu tra. Theo nguyén tic nay, cac bén lién
quan, bao gom nha xuit khau, nha nhéap

khau, nganh san xuat trong nudc va chinh
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phu nudc bi diéu tra, phai dugc tao diéu
kién hop 1y dé tham gia day du vao qua
trinh dicu tra.

Cu thé, cac bén c6 quyén duoc thong bao
kip thoi vé viée khoi xuong diéu tra, duoc
tiép can thong tin khong mat, dugc trinh
bay quan diém, cung cip chimg ctr va phan
bién cac lap luan cuia bén khac. Viéc bao
dam quyén tham gia cta cac bén khong chi
gilip nang cao chat luong cua két luan diéu
tra, ma con gop phan ting cudng tinh minh
bach va su chép nhan cua cac bén ddi véi
két qua diéu tra.

5. Nguyén tic minh bach va trach
nhiém giai trinh

Minh bach 1a mét trong nhitng nguyén
tic phap 1y duoc CPTPP dé cao trong diéu
tra chdng trg cdp. Cac qudc gia thanh vién
duoc khuyén khich ap dung cac thong 18 tot
nhim nang cao mic do minh bach trong
toan bd qua trinh diéu tra, tir giai doan khai
xudng, tién hanh diéu tra dén ban hanh két
luan va ap dung bién phap.

Nguyén tic nay yéu cau co quan diéu tra
phai cong bd cac quyét dinh quan trong,
giai thich rd rang co so phap 1y va thuc tién
cta cac két luan, ciing nhu cung cép thong
tin day du dé cac bén lién quan hiéu va
danh gia duoc 1y do cua viéc ap dung bién
phap chéng tro cap. Minh bach va trach
nhiém giai trinh gop phan han ché nguy co
lam dung quyén luc diéu tra va ting cudng
niém tin ciia cdc bén tham gia vao hé thong

phap luat thuong mai qudc té.



6. Nguyén tic han ché pham vi ma
miurc do bién phap

Theo CPTPP, viéc ap dung bién phap
chdng trg cdp phai tuan thu nguyén tic can
thiét va twong xtmg. Bién phap chi duoc ap
dung trong pham vi va mutc d6 can thiét dé
khic phuc thiét hai do trg cap giy ra cho
nganh san xuét trong nude, va khong dugc
vuot qua muc trg cép duogc xac dinh trong
qua trinh diéu tra.

Nguyén tic nay nham bao dam rang bién
phap chdng tro cip khong bi sir dung nhu
mot cong cu bao hy qua muc, gy can trd
khong can thiét d6i v6i thuong mai hop
phap. Pong thoi, viéc gidi han pham vi va
murc d§ bién phap cling gitp duy tri sy can
bing gilta quyén bao vé nganh san xuét
trong nudc va nghia vu thuc day ti do hoa
thuong mai.

7. Nguyén tic tham vin va hop tac
giira cac qudc gia thanh vién

CPTPP khuyén khich cac qudc gia thanh
vién tién hanh tham van va hop tac trong
qua trinh diéu tra chong tro cip, dic biét la
gilta nuéc diéu tra va chinh phu nuéc bi
diéu tra. Tham van sém va thién chi co thé
gitip 1am 1 cac van dé k¥ thuat, giam thiéu
hiéu 1am va tao diéu kién cho viéc giai
quyét tranh chdp mot cach hoa binh.

Nguyén tic nay khong lam thay doi
quyén tién hanh diéu tra hodc ap dung bi¢én
phéap cua céac thanh vién, nhung cé ¥ nghia
quan trong trong viéc nang cao hi¢u qua
thuc thi phap lut va giam thiéu cing thang

thwong mai gitta cac qubc gia CPTPP.
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8. Moi quan h¢ véi co ché giai quyét
tranh chip

Mot nguyén tic phap ly dang chi y trong
CPTPP 13 viéc xdc dinh rd mbi quan hé
gitta diéu tra chong trg cap va co ché giai
quyét tranh chdp. Theo CPTPP, cic tranh
chap phat sinh tir viéc diéu tra va ap dung
bién phap chdng tro cip tiép tuc duoc giai
quyét theo co ché giai quyét tranh chip cua
WTO, thay vi co ché cua CPTPP.

Quy dinh nay nham tranh su chdng chéo
vé thim quyén, ddng thoi bao dam rang cac
tranh chdp vé tro cdp — mot linh vuc ky
thuat va phap 1y phuc tap — duoc giai quyét
trong khuon khd phap 1y chuyén biét va da
dugc qudc té thira nhan rong rii.

Nhin chung, cic nguyén tic phap Iy
trong diéu tra chdéng tro cAp theo CPTPP
thé hién su ké thira va phat trién c6 chon loc
cac chuan muc cia WTO, dong thoi nhin
manh céc gia tri vé& minh bach, céng bing

thu tuc va trach nhiém giai trinh.




Céc nguyén tic nay khong chi tao ra
khudén kho phap 1y on dinh va co thé dy
doan cho cac qudc gia thanh vién, ma con
giip doanh nghi€p nang cao kha ndng
phong ngura va tmg phd véi cac vu viéc
diéu tra chdng tro cdp trong bdi canh hoi
nhap kinh té sau rong.

Viéc nghién ctru va hiéu rd cac nguyén
tic phap 1y nay c6 ¥ nghia quan trong ddi
vo1 cac co quan quan ly nha nudc, cong
ddng doanh nghiép va gii nghién ctu, dic
biét trong viéc x4y dung chién lugc thuong
mai, bao vé loi ich quéc gia va thic day
thwong mai cong bing trong khuoén khd
CPTPP.

III. Quy trinh ap dung bién phap
chéng tro cAp trong bdi canh Hiép dinh
CPTPP

1. Khai quat chung vé bién phap
chéng trg cip trong CPTPP

Bién phéap chdng trg cip (countervailing
measures) la mot trong nhiing cong cu
phong vé thwong mai quan trong nhim
trung hoa tac dong ti€u cuc cua cac khoan
trg cap ctia Chinh phil nudc xuat khau dbi
v6i nganh san xuét trong nudc cua nudc
nhap khau.

Trong bbi canh hoi nhap sau rong, Hiép
dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) khong thiét lap
mot co ché chéng tro cép hoan toan moi,
ma chi yéu ké thira va cung cd cac quy
dinh ctia Hiép dinh vé Tro cap va Bién phap
dbi khang cia WTO (Hiép dinh SCM),

dong thoi nhan manh cac yéu cau vé minh
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bach, cong bang thu tuc va trach nhiém giai
trinh.

Quy trinh 4p dung bién phap chéng tro
cap trong khudén kho CPTPP vi vdy phai
dugc hiéu 1a quy trinh diéu tra va 4p dung
bién phap d6i khang theo chuan myc WTO,
dugc thuc hién trong bdi canh cac quéc gia
thanh vién CPTPP ¢6 mirc d6 cam két cao
hon vé minh bach, tham van va hop tac.
Muc tiéu cbt 16i cia quy trinh nay khong
chi 1a bao vé nganh san xuét trong nudc, ma
con nham ngan ngua viéc lam dung bién
phap chdng tro cip nhu mot rao can thuong
mai tra hinh.

2. Diéu kién dé ap dung bién phap
chéng tro Cf,lp

Truée khi ap dung bat ky bién phap
chdng tro cap nao, co quan c6 thim quyén
ciia qudc gia thanh vién CPTPP phai tién
hanh diéu tra va chimg minh day du ba yéu
t6 phap 1y co ban theo Hiép dinh SCM. Thir
nhét, phai xac dinh sy tdn tai ciia mot khoan
trg cap theo nghia phap 1y, bao gdm viéc co
su dong gbép tai chinh cia Nha nudc hoac
co quan cong quyén, va viéc khoan dong
gop do mang lai lgi ich cho doanh nghiép
nhan trg cép.

Thi hai, khoan tro cap phai mang tinh
dac thu, tirc 1a chi danh cho mdt hoac mot
s6 doanh nghiép, nganh hodc khu vyc nhat
dinh. Tht ba, phai chirng minh rang tro cap
d6 da gay ra hodc de doa gy ra thiét hai
dang ké cho nganh san xuét trong nudc cua

nudc nhap khau.



CPTPP tai khang dinh rang viéc ap dung
bién phap chdng tro cip chi duoc thuc hién
sau khi c6 két luan diéu tra dua trén chung
ctr day du, khach quan va dugc danh gia
mot cach toan dién. Viéc thiéu mot trong
ba yéu té trén s& khién viéc 4p dung bién
phap chéng tro cip khong c6 co so phéap 1y
virng chéc.

3. Khéi xwéng va tién hanh diéu tra
chéng tro cz"lp

Quy trinh ap dung bién phap chong trg
cap bat dau bang viéc khoi xudng diéu tra,
thudng dua trén don yéu cau cua nganh san
Xuét trong nudc hodc dai dién hop phép cua
nganh ndy. Pon yéu cdu phai cung cap
thong tin va bang ching so bd vé su ton tai
cua tro cép, muc do tro cép, thiét hai va
mdi quan hé nhan qua giira trg cAp va thiét
hai.

Trong bdi canh CPTPP, viéc khoi xudng
diéu tra phai duoc thuc hi¢n mot cach than
trong, bao dam rang don yéu ciu dap tng
day du cac diéu kién phap 1y theo Hiép
dinh SCM. Sau khi khéi xudng, co quan
diéu tra c6 nghia vu thong bao kip thoi cho
cac bén lién quan, bao gdm nha xuat khau,
nha nhap khau va dic biét 1a Chinh phu
nuéc bi diéu tra, nham bao dam quyén
tham gia va hop tic trong sudt qua trinh
diéu tra.

Qua trinh diéu tra bao gdm viéc thu thap
thong tin thong qua bang cau hoi, xac minh
tai chd, phan tich dir lidu va t6 chic tham
van. CPTPP khuyén khich cac thanh vién

duy tri mitc do minh bach cao, tao diéu
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kién cho cac bén tiép can thong tin khong
mat va ¢ co hoi trinh bay quan diém, phan
bién va bao v¢€ loi ich hop phap cua minh.

4. Ap dung bién phap chéng tro cip
tam thoi

Trong trudng hop c6 két luan so bd xac
dinh sy ton tai cta tro cép va thiét hai, co
quan diéu tra c6 thé 4p dung bién phap
chéng tro cdp tam thoi nhim ngin chin
thiét hai tiép dién ddi voi nganh san xuét
trong nudc. Tuy nhién, CPTPP va Hiép
dinh SCM déu dit ra nhiing diéu kién
nghiém ngit d6i véi viéc ap dung bién
phép tam thoi.

Bién phdp tam thoi chi dugce 4p dung sau
khi két thuc mot khoang thoi gian diéu tra
nhat dinh va khong dugc sém hon thoi
diém quy dinh. Mtc do bién phap phai
trong ximg voi muc trg cAp so bo duogc
xac dinh va chi kéo dai trong mot khoang
thoi gian gio1 han. Quy dinh nay phan anh
nguyén tic than trong, nhim tranh giy ra
nhimg tic dong tiéu cuc khong can thiét
dbi véi thuong mai va ciac bén lién quan
trong giai doan diéu tra chua két thuc.

5. Két luan cudi cing va ap dung bién
phap chéng tro cip chinh thirc

Sau khi hoan tit diéu tra, co quan co
tham quyén s& ban hanh két luan cudi cing
vé viéc c¢6 hay khong ton tai trg cip, mirc
d6 trg cap va thiét hai. Chi trong trudng
hop két luan cubi cung khang dinh day du
cac yéu td phap ly, qudc gia thanh vién
CPTPP moéi dugc ap dung bién phap chong

trg cap chinh thirc.



Viéc ap dung bién phap phai tuan thu
nguyén tic can thiét va tuong ximg, nghia
1a mc thué ddi khang khong dugc vuot
qua mic trg cip duoc xac dinh va chi
nham khic phuc thiét hai da duoc chimg
minh. CPTPP khong khuyén khich viéc ap
dung bi¢n phap vugt muc can thiét hodc
kéo dai khong hop 1y, boi diéu nay co thé
lam suy gidm hiéu qud cua tu do hoa
thuong mai trong khu vuc.

6. Thoi han 4p dung, ra soat va chim
dit bién phap

Theo chuian muc WTO dugc CPTPP ké
thira, bién phap chdng tro cip chi duoc ap
dung trong thoi han nhat dinh, thong
thuong khong qua nim nim, trir khi két
qua ra soat cho thdy viéc chim dat bién
phap c6 kha ning din dén viéc tiép tuc
hodc tai dién tro cép va thiét hai.

Quy trinh ra soat 1a mdt bd phan quan
trong trong viéc ap dung bién phap chéng
trg cp, bao dam rang bién phap khong bi
duy tri mot cach may moéc hodc mang tinh
bdo hd kéo dai. Cac bén lién quan, bao
gdm Chinh phu nudc bi diéu tra va cac do-
anh nghiép xuat khau, c6 quyén yéu ciu ra
soat va tham gia day du vao qud trinh nay.

7. Minh bach, tham van va giai quyét
tranh chz’ip

Mot diém noi bat trong bdi canh CPTPP
1a viéc ting cuong minh bach va tham van
trong toan by quy trinh 4p dung bién phap
chéng trg cap. Cac quyét dinh quan trong,

bao gom két luan so bg, két luan cuoi cung
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va quyét dinh 4ap dung bién phép, phai
dugc cong bd va giai thich rd rang vé co sé
phép 1y va thyc tién.

Dbi v6i cac tranh chip phat sinh tir viée
ap dung bién phap chéng tro cdp, CPTPP
xac dinh 18 rang co ché giai quyét tranh
chap cua WTO tiép tuc dugc wu tién ap
dung. Quy dinh nay goép phan bao dam tinh
théng nhat cta hé théng phap luat thuong
mai qudc té& va tranh sy chong chéo vé
tham quyén giai quyét tranh chap.

Nhin chung, quy trinh 4&p dung bién
phép chdng tro cp trong bdi canh CPTPP
thé hién su can bang giita quyén bao vé
nganh san xuit trong nudc va nghia vu
thac day thwong mai cong bang, minh
bach. Viéc ké thira cac chuin muc WTO,
két hop v6i cac cam két ting cudng minh
bach va tham van trong CPTPP, gitp han
ché nguy co lam dung bién phap chdng trg
cAp va tao ra moi trudong phap 1y 6n dinh,
c6 thé dy doan cho cac chu thé tham gia
thuong mai.

Poi v6i cac quoc gia va doanh nghiép,
dic biét 1a cac nudc dang phat trién trong
CPTPP, viéc hiéu 16 quy trinh nay c6 ¥
nghia quan trong trong viéc chu dong
phong ngtra rui ro, ndng cao nang luc ung
pho véi cac vu viée diéu tra chdng tro cap
va bao v¢€ lgi ich hop phap ctia minh trong
thuong mai quéc té.

IV. Méi quan hé véi co ché gidi quyét
tranh chip

Mdi quan hé vé6i co ché giai quyét tranh



chap trong linh vuc diéu tra va ap dung bién phép chong tro cap theo Hi¢p dinh CPTPP
dugc thiét ké theo hudng bao dam tinh thong nhat cta hé théng phap luat thuong mai qubc
té, dong thoi han ché sy chong chéo vé tham quyén giita cac co ché giai quyét tranh chap
khéc nhau. Theo CPTPP, mac du hi¢p dinh nay dit ra cac cam két tang cuong vé minh
bach, tham van va tiéu chuan thu tuc trong diéu tra chéng tro cép, nhung cac tranh chép
phat sinh tir viéc khoi xudng, tién hanh diéu tra va ap dung bién phap chdong trg cip vé ban
chat van duoc diéu chinh chu yéu boi cac quy dinh cua WTO, dic biét 1a Hiép dinh vé Tro
cip va cac bién phap ddi khang (SCM) va co ché giai quyét tranh chdp cua WTO. Piéu
nay c6 nghia 1a khi mot qudc gia thanh vién cho rang bién phap chdng trg cip ciia mot
thanh vién khac vi pham nghia vu qudc té, qudc gia d6 s& theo dudi khiéu kién thong qua
co ché giai quyét tranh chp cia WTO, thay vi co ché giai quyét tranh chip noi khdi cua
CPTPP. Cach tiép can ndy phan anh sy thira nhin rang cac tranh chip vé tro cip va bién
phap ddi khéng co tinh k¥ thuat cao, da dugc WTO xay dung mot h¢ théng an I€ va thuc
tién phong pht, qua dé bao dam tinh nhit quan, du doan duogc va tinh phéap 1y viing chic
trong viéc giai thich va ap dung luat. Pong thoi, viéc CPTPP khong thiét 1ap mot co ché
giai quyét tranh chap song song cho cac vu viéc chdng tro cap ciing gop phan giam thiéu
nguy co “dién dan hoa” tranh chép, tranh viéc cac qudc gia lira chon co ché ¢6 loi hon cho
minh, tir 36 bao vé tinh on dinh cua trat tu thuong mai da phuong. Tuy nhién, cac nghia vu
vé minh bach, tham van va hop tac theo CPTPP van dong vai trd quan trong trong viéc
phong ngira tranh chip, boi ching tao diéu kién dé cac bén trao doi thong tin, lam rd van
dé va giai quyét bat ddng ngay tir giai doan diéu tra, trude khi tranh chap leo thang 1én cip
d6 kién tung quéc té. Nhu vay, mdi quan hé gitta quy dinh chdng trg cap trong CPTPP va
co ché giai quyét tranh chap thé hién sy bd trg 1An nhau: CPTPP nang cao chét luong va
chuan muc cta qua trinh diéu tra, con WTO giit vai tro 1a dién dan trung tdm dé giai quyét
céc tranh chap phat sinh, qua d6 gop phan duy tri tinh théng nhét va hiéu qua cia hé thong

thuong mai quéc té.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thwe tién diéu tra chong trg cap

cua Uc

I. Khai quat chung vé bién phap chong
tro cap tai Uc

B ien phap chéng tro  cip

(countervailing measures) la mot

trong nhiing cong cu phong v¢ thuong mai
quan trong dugc Uc str dung nham béao vé
nganh san xudt trong nudc trudc cac tac
dong ti€u cuc tir hang hoa nhap khau duoc
huong tro cép tir Chinh phu nudc xuat
khau. Trong bdi canh Uc 1a mot nén kinh té
mo, ¢6 muc do hdi nhap sadu rong va phu
thude 16n vao thuong mai quéc té, viec duy
tri mot co ché chéng tro cip hiéu qua vira
mang y nghia bdo v¢ 1oi ich chinh dang cua
nganh san xuat trong nudc, vira gop phan
bao dam moi trudng canh tranh cong bang.

Hé thong diéu tra chéng tro cap cia Uc
duoc xay dung trén nén tang tuan thu chat
ché cac quy dinh cua T chirc Thuong mai
Thé gidi (WTO), dong thoi duoc nodi luat
héa mot cach chi tiét, rd rang, phan anh
kinh nghiém thuc tién lau dai trong viéc xir
1y cac vu viéc phong vé thuong mai. So voi
nhiéu qudc gia khac, Uc duoc danh gia 1a
nudc cd co ché diéu tra chdng tro cip tuong
dbi minh bach, chuyén nghiép va c6 tinh ki
thuat cao.

II. Co s& phap ly ciia diéu tra chong
tro cap tai Uc

Co s& phap 1y ctia bién phap chéng tro

cap tai Uc trude hét duoc dit trén cac nghia
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vu quéc té ma Uc 1a thanh vién, dic biét 1a
Hiép dinh vé Tro cip va cac bién phap ddi
khang cia WTO (Hiép dinh SCM) va Diéu
VI cia GATT 1994. Cac diéu udc qubc té
nay xac 1ap cac nguyén tic phap 1y cot 16i
diéu chinh viéc xac dinh tro ca?ip, danh gia
tinh d3c thu, xac dinh thiét hai va mbi quan
hé nhan qua, cling nhu diéu kién va gi6i
han ap dung bién phap ddi khang.

Trén co so cac nghia vu qubc té do, Uc
d3 nodi luat hoa day du cac quy dinh vé
chdng tro cap trong Pao luat Hai quan nim
1901 (Customs Act 1901) va cac van ban
huéng dan thi hanh, bao gdm cac quy dinh
chi tiét vé tham quyén diéu tra, trinh tu tha
tuc, phuong phap tinh toan mic tro cip va
co ché ap dung bién phap. Hé thdng phap
luat nay duogc thiét ké theo hudng bao dam
tinh minh bach, kha nang dy doan va phu
hop véi chuan muc quéc té, dong thoi tao
co s& phap 1y viing chic cho co quan diéu

tra trong qua trinh thuc thi nhiém vu.



Mot diém déng chu ¥ trong co sé phép 1y
cia Uc 1a sy phan dinh twong ddi rd rang
gitta chirc ning diéu tra va chlic ning ra
quyét dinh. Trong d6, Uy ban Chdong ban
pha gia Uc (Anti-Dumping Commission —
ADC) 1a co quan chiu trach nhi¢ém chinh
trong viéc tién hanh diéu tra va dua ra
khuyén nghi, con B¢ truong phu trach
thwong mai 13 nguoi c6 thAim quyén quyét
dinh cubi cung vé viéc 4p dung bién phap
chéng trg cip. Cach tiép can nay gop phan
nang cao tinh khach quan va han ché su can
thiép mang tinh cha quan vao qué trinh diéu
tra.

1. Quy trinh diéu tra chdng trg cip
ciia Uc

Uc 1a mét trong nhitng qudc gia c6 hé
théng phong vé thuong mai phat trién va
van hanh tuong déi hiéu qua, trong d6 diéu
tra chdng trg cip gilt vai trd quan trong
nhim bao vé nganh san xuit trong nudc
truéc sy canh tranh khong cong bang tir
hang hoa nhip khiu dugc hudng tro cip
ciia Chinh phu nudc xuat khau. Quy trinh
diéu tra chong trg cap cua Uc duoc xay
dung trén co s tuan thu day du cic quy
dinh cua Hi¢p dinh vé Tro cﬁp va cac bién
phap d6i khang cia WTO (Hiép dinh
SCM), ddng thoi duge ndi luat hoa chi tiét
trong Pao luat Hai quan nam 1901 va cac
vin ban huéng dan thi hanh.

Vé mit t6 chtic thyc hién, Uy ban Chdng
ban pha gid Uc (Anti-Dumping Commis-
sion — ADC) la co quan chiu trach nhiém

chinh trong vi¢c tién hanh diéu tra, thu thap
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va danh gia ching ct, cling nhu dua ra
khuyén nghi d6i v6i Bo truong phu trach
thuong mai. Quy trinh diéu tra chdng tro
cap ciia Uc duoc danh gid 1a c6 tinh k¥
thuat cao, chit chd vé thu tuc va dé cao
nguyén tic khach quan, minh bach va cong
bang.

Quy trinh diéu tra chong tro cip cua Uc
bat dau bang viéc khoi xuéng didu tra,
thuong dua trén don yéu cau cua nganh san
xuét trong nude hodc dai dién hop phap cua
nganh nay. Pon yéu cau phai dap ung céac
diéu kién phap 1y nghiém ngit, bao gdm
viéc cung cdp bang ching so bd vé su ton
tal cua tro cép, tinh dac thu cua tro cép,
thiét hai dang ké dbi v6i nganh san xudt
trong nudc va mbi quan hé nhan qua giita
tro cép va thiét hai.

ADC c6 trach nhiém xem xét tinh ddy du
va hop 1é cta don yéu cau trudc khi quyét
dinh khoi xudng diéu tra. Trong giai doan
nay, co quan diéu tra danh gia liéu cac bang
chtrng ban dau c6 du dé bién minh cho viée
mo cudc diéu tra hay khong, nham tranh
viéc khoi xudng diéu tra mot cach tuy tién
hozc mang tinh bao ho. Khi quyét dinh khai
xudng dugce ban hanh, ADC phai thong bdo
cong khai va guri thong bao chinh thuc téi
cac bén lién quan, bao gdm nha xuat khau,
nha nhap khau va Chinh phu nudc bi diéu
tra.

Sau khi khoi xuéng diéu tra, ADC tién
hanh thu thé@p thong tin tir cac bén lién quan
thong qua bang cau hoi chi tiét. Cac bang

cau hoi nay yéu cau doanh nghiép xuat



khau, nha nhap khau va Chinh phii nudc bi
diéu tra cung cip thong tin vé cac chuong
trinh tro cip, diéu kién huong trg cip, mic
do loi ich nhan dugc, cling nhu cac dir licu
lién quan dén san xuét, gid ca va tinh hinh
tai chinh.

Giai doan nay doi héi muc do hop tac
cao tur cac bén lién quan, bdi vige xac dinh
chinh x4c su ton tai va mic do tro cép phu
thudc 10n vao tinh day du, chinh xac va kip
thoi cua thong tin dugc cung cip. Trong
truong hop cac bén khong hop tac hodc
cung cép thong tin khong day du, ADC co
thé st dung céac dir kién sin co dé dua ra két
luan, diéu nay thuong din dén két qua bat
lgi cho bén khong hop tac.

Mot budc quan trong trong quy trinh
diéu tra chéng trg cap cua Uc 1a x4c minh
tai chd. ADC c6 thé tién hanh x4c minh truc
tiép tai tru s& doanh nghiép xuét khau hodc
co quan co lién quan ctia Chinh phu nudc bi
diéu tra nham kiém tra tinh chinh x4c cta
thong tin di dugc cung cip trong bang ciu
héi.

Hoat dong xac minh tai chd cho phép
ADC dbi chiéu dir ligu, kiém tra s6 sach ké
toan, hd so tai chinh va cac tai liéu lién
quan dén chuong trinh tro cap. Két qua xéac
minh 13 co s& quan trong dé danh gia do tin
cdy cua thong tin va lam nén tang cho céc
két luan tiép theo. Viéc xac minh tai chd
cling gop phan nang cao tinh khach quan va
minh bach ctia qua trinh diéu tra.

Trén co s& cac thong tin va ching ctr thu
thap dugc, ADC tién hanh phan tich va dua
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ra két luan so b vé su ton tai cia tro cép,
mirc do trg cap, thiét hai va mdi quan hé
nhan qua. Néu két luan so bd cho thfiy co
du can cu xac dinh tro cép va thiét hai,
ADC c6 thé khuyén nghi ap dung bién phap
chéng tro cép tam thoi.

Bién phap tam thoi thuong duoc ap dung
dué6i hinh thtc thué d6i khang tam thoi va
chi dugc ap dung trong mdt khodng thoi
gian gio1 han. Viéc &p dung bi¢n phép tam
thoi phan anh nguyén tic than trong trong
diéu tra, nham ngin chan thiét hai tiép dién
dbi véi nganh san xuét trong nudc, dong
thoi van bao dam quyén loi ca cac bén lién
quan trong qua trinh diéu tra chwa két thuc.

Trong sudt qua trinh diéu tra, ADC duy
tri co ché tham van va tiép nhan y kién tur
cac bén lién quan. Cac bén co6 quyén tiép
can thong tin khong mat, trinh bay quan
diém, ndp y kién bang vin ban va phan bién
cac 1ap ludn cia bén khac. Co ché nay gop
phan bao dam nguyén tic cong bang thu
tuc, mot trong nhimg yéu cau cbt 156i cua
WTO va phép luat Uc.

Viéc tao diéu kién cho cac bén tham gia
day du khong chi nang cao chét luong cia
két luan diéu tra, ma con giup ting cudng
tinh minh bach va kha ning chap nhén cia
cac bén d6i voi két qua diéu tra cudi cung.

Sau khi hoan tit toan bo qua trinh diéu
tra, ADC ban hanh két luan cubi cing,
trong d6 xac dinh chinh thuc sy ton tai cla
tro cép, muirc do tro cép, thiét hai va mdi
quan hé nhan qua. Trén co s¢ két luan va

khuyén nghi cua ADC, B¢ trudng phu trach



thuong mai s& ra quyét dinh ap dung hoic
khong ap dung bién phap chong tro cip
chinh thure.

Bién phap chdng tro cdp chinh thic tai
Uc thuong duogc ap dung dudi hinh thire
thué ddi khang, v6i mac thué khong vuot
qua muc tro cap dugc xac dinh. Quyét dinh
ap dung bién phap phai dugc cong bd cong
khai va néu 10 co s& phap ly cling nhu cac
1ap luan thuc tién.

Quy trinh diéu tra chdng tro cip cua Uc
khong két thuc khi bién phap duogc ap dung,
ma con bao gdm co ché ra soat nham danh
gid sy can thiét cia viéc duy tri bién phap.
Céc bén lién quan c6 quyén yéu cau ra soat
trong thoi gian bi¢n phap c6 hiéu luc, va
ADC c6 trach nhiém xem xét liéu viéc tiép
tuc 4p dung bién phap c6 con can thiét dé
ngan chin tro cip va thiét hai hay khong.

Ngoai ra, bién phap chéng tro cip sé& tu
dong chdm dut sau mot khoang thoi gian
nhit dinh, trir khi két qua ra soat cho thiy
viéc chdm dut bién phap c6 kha ning din
dén viec tiép tuc hodc tai dién trg cép va
thiét hai. Co ché nay nham bao dam rang
bién phap chéng tro cip khong tré thanh
cong cu bao hd kéo dai.

Téng thé, quy trinh diéu tra chong trg
cap cua Uc thé hién sy két hop hai hoa gitta
tuan tha chuan myc WTO, quy trinh thu tuc
chit ch& va thyuc tién 4p dung than trong.
Quy trinh nay vira bao dam quyén bao vé
nganh san xut trong nudc, vira duy tri moi
truong thwong mai céng bang va minh
bach.
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Déi v6i cac doanh nghiép xuat khau, dic
biét 1a doanh nghiép tir cdc nudc dang phat
trién, viéc hiéu 1d quy trinh diéu tra chong
trg cap cta Uc ¢6 ¥ nghia quan trong trong
viéc nang cao nang lyc tudn thu, chu dong
hop tac véi co quan diéu tra va xay dung
chién lugc tmg phéd hiéu qua khi ddi mat
v6i cac vy viéc phong vé thuong mai.

IV. Ap dung, ra soat va chim dit bién
phap chong tro cip

Bién phap chong tro cip tai Uc thudng
duoc 4p dung duéi hinh thic thué déi
khang, v6i muc thué khong vuot qua mic
tro cép duogc xac dinh trong diéu tra. Thoi
han ap dung bién phap dugc gidi han, thong
thuong khong qué nam nam, trur truong hop
két qua ra soat cho thiy viéc chAm dut bién
phap co thé din dén viéc tiép tuc hodc tai
dién tro cép va thiét hai.

Co ché ra soat bién phap la mdt dac
diém quan trong trong hé théng chéng tro
cap cua Uc. Cac bén lién quan c6 quyén
yéu cau ra soat trong qua trinh ap dung bién
phéap, bao gom ra soat dinh ky va ra soat
hoang hon. Co ché nay nham bao dam rang
bién phép chong tro cap chi duoc duy tri
khi thue sy can thiét, tranh bién thanh cong

cu bao ho kéo dai.




V. Thue tién diéu tra chong tro cip cia Uc

Trong thyc tién, Uc 1a qudc gia st dung bién phéap chéng tro cip voi tin suat khong qué
cao so voi chéng ban pha gia, nhung cac vu viéc duge tién hanh thuong co tinh k¥ thuat va
d6 phuc tap 16n, dic biét lién quan dén cac nganh cong nghiép co ban nhu thép, nhom, hoa
chat va san pham cong nghiép ning. Thuyc tién diéu tra cho thiy ADC c6 xu hudng ap
dung céach tiép can than trong, yéu cau chimg ¢ rd rang va muc do hop tac cao tir Chinh
phi nudc bi diéu tra.

Cac vu viéc chéng tro cép tai Uc thuong dat ra thach thuc 16n cho cac doanh nghiép
xudt khau, dic biét 12 doanh nghiép dén tir cac nudc dang phat trién, do yéu ciu chi tiét vé
thong tin tro cap va kha ning giai trinh cic chinh sach hd trg ctia Nha nudc. Pong thoi,
thuc tién nay ciing phan anh xu hudéng Uc sir dung bién phéap chdng tro cdp nhu mot cong
cu b6 trg cho chdng ban phé gia, nham xir 1y toan dién cac hanh vi canh tranh khong cong
bang trong thuong mai qudc té.

VI. Két luin

Téng thé, co ché diéu tra chdng trg cap cua Uc thé hién su két hop hai hoa giira tuan thu
nghiém ngat cac chudn muc WTO, quy trinh diéu tra chit ché va thuc tién ap dung c6 chon
loc. Hé thdng nay vira bao dam quyén bao vé nganh san xuat trong nudc, vira han ché nguy
co lam dung bién phéap phong vé thuong mai.

DPdi vé6i cac quéc gia va doanh nghiép xuét khau, trong d6 co Vi¢t Nam, viéc hiéu 16 co
so phap 1y, quy trinh va thuce tién diéu tra chéng tro cip ctia Uc ¢6 ¥ nghia quan trong trong
viéc xay dung chién luoc xuat khau, nang cao ning luc tuan thi va chi dong tng phod voi
cac vu vi¢c phong vé thuong mai. Trong bdi canh céc hi€p dinh thuong mai tu do thé hé
moi ngdy cang md rong, nghién ctru siu vé co ché chong tro cap cia Uc khong chi mang

gia tri hoc thust ma con co6 ¥ nghia thyc tién cao ddi voi hoat dong thuong mai quéc té.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thwe tién diéu tra chong tro cap

cua Mexico

I. Khai quat chung
Trong bdi canh thuong mai qudc té
hién dai, tro cép cua chinh phu
danh cho doanh nghiép xuit khau co thé
tao ra loi thé canh tranh khong cong bang,
gay thiét hai cho nganh san xut ndi dia ctia
nuéc nhap khiau. Bé ddi phé véi nhimg
hanh vi nay, Mexico ap dung bién phap
phong vé thuong mai, bao gém ca bién
phap
measures) nham diéu tra va bu dap nhimg

chéng trg cap (countervailing
thiét hai do trg cip bat hop 1y giy ra. Quy
dinh vé chdng tro cip cua Mexico duoc
xdy dung trén co so tuan thu cic cam két
quéc té theo WTO va duoc nodi luat hoa
trong phap luat quéc gia, dic biét 1a Pao
luat Ngoai thuong va cac quy dinh thi
hanh.

II. Co sé phap ly

1. Nghia vu quéc té va chuin muc
WTO

Mexico 13 thanh vién cia T6 chirc
Thuong mai Thé gigi (WTO) nén moi quy
dinh va hoat dong diéu tra bién phap chéng
trg cAp phai tuan thi Hiép dinh vé Tro cap
va cac bién phap dbi khang (SCM) cua
WTO. Hiép dinh nay dat ra cac tiéu chuan
quéc té vé x4c dinh tro cép, tinh dac thu,
thiét hai va mdi quan hé nhan qua gitra trg
cap va thiét hai, dong thoi quy dinh 16 diéu

kién va gii han ap dung bién phap chéng
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trg cap. Cac nghia vu nay cua Mexico ciing
dugc phan anh ro trong phap luat ndi dia
nham dam bao tinh twong thich voi phap
luat quéc té va tranh bi xem 1a vi pham
cam két qudc té.

2. Co sé phap luat qudc gia

Vin ban phéap 1y chi yéu diéu chinh bién
phap chdng tro cap tai Mexico xuat phat tir
Pao luat Ngoai thuong (Ley de Comercio
Exterior — Foreign Trade Act). Theo do, trg
cAp va phan biét gia 1a thudc pham tru cac
“hanh vi thuvong mai qubc té khong cong
béng” va viéc diéu tra, xac dinh hanh vi
nay phai tuan theo thu tuc hanh chinh quy
dinh trong Luat va cic quy dinh thi hanh.
Luat quy dinh rd quyén va nghia vu céc
bén lién quan, cac diéu kién khoi xudng
diéu tra, thoi han va ndi dung bao cao so
b ciing nhu két luan cudi cing.

I11. Quy trinh diéu tra chdng tro cip

Quy trinh diéu tra chong tro cap cia
Mexico 1a mot quy trinh hanh chinh — k¥
thuat dugc thiét ké nham ddm bao ca tinh

khach quan va tuan thu phéap luat quic té,

gom cac budc chinh sau:




1. Khéi xuéng diéu tra

Viéc diéu tra chéng tro cap co thé duoc
bat dau khi mot nganh san xuét trong nudc
hodc dai dién hgp phap cia nganh nay ndp
don yéu cdu diéu tra 1én co quan c6 thim
quyén — B¢ Kinh té Mexico (Secretaria de
Economia). Pon yéu cdu phai cung cip
bang ching so bd rang hang nhap khiu
dugc tro cip, diéu nay gy hodc de doa giy
thiét hai cho nganh san xuat trong nudc.

2. Thong bao va cong khai

Khi don yéu cau dap tung cac diéu kién
hinh thuc va ndi dung, B6 Kinh té Mexico
ban hanh thong bao khoi xudng diéu tra,
dang trén Diario Oficial de la Federacion va
gui td1 cac bén lién quan. Cong khai thong
tin ndy gitp dam bao minh bach va quyén
tham gia t6 tung cho doanh nghiép xuét
khau, nhap khau, va cac bén khac co quyén
loi lién quan.

3. Thu thip théng tin va diéu tra ndi
dung

Trong giai doan diéu tra, co quan diéu tra
yéu cau cac bén cung cap thong tin chi tiét
vé cac khoan trg cap duoc hudng, gid xuat
khau, dir liéu san xuat va chi phi tuong tng,
cling nhu thong tin lién quan dén thi truong,
Diéu tra phai bao gdm it nhat s6 lidu nhap
khau cta 6 thang gan nhat trude khi diéu tra
bit dau, co thé mo rong thém tuy theo yéu
cau.

4. Két luan so bd va bién phap tam
thoi

Can ctr vao thong tin thu thap duoc, B

Kinh té Mexico dua ra két luan so bo vé

19 www.trav.gov.vn

viéc c6 hay khong hang héa duoc trg cap va
lidu tro cip d6 co gay thiét hai hay de doa
gy thiét hai dang ké cho san xuit trong
nude. Néu ¢ co so, bién phap thué chong
tro cép tam thoi co thé duoc ap dung sau it
nhat 45 ngay ké tir khi thong bao diéu tra da
duogc cong bo.

5. Khao sat s& tai va phan bién

Cac bén lién quan, bao gébm nha xuat
khau va nha nhap khéu, duoc thong bao vé
két luan so bd va ¢ co hoi ndp binh luan,
bang chimg phan bién hoic yéu cau to chuc
hop hoa giai. Ho ciing c6 thé dua ra cac 10i
cam két tu nguyén (undertakings) dé giai
quyét mdi quan ngai, bao gom diéu chinh
gia hodc chim dut tro cip. sice.oas.org

6. Két luén cudi cung

Trong vong 260 ngay ké tir khi diéu tra
khoi xuéng, BO Kinh t& Mexico phai ban
hanh két luan cubi cing. Két luan nay co
thé la:

e Ap dung thué chéng trg cip chinh thirc,

e Hily bo bién phap tam thoi va tiép tuc
diéu tra,

Chém dut diéu tra néu khong du ching
ctr. Cam két va bang ching b sung tir cac
bén co thé anh huong dén quyét dinh cudi
cung.

IV. Thue tién ap dung chf'mg trg cz"ip
tai Mexico

1. Tén suit va linh vuc diéu tra

Mexico khong phai 1a quoc gia diéu tra
chéng trg cap nhiéu nhu chéng ban pha gia,
nhung van st dung cong cu ndy mot cich

déu dan trong cic vu viéc khi hang hoa


https://sice.oas.org/antidumping/legislation/mexico/RFTA_e.asp?utm_source=chatgpt.com

nhap khau dugc hudng trg cip rd rét tur
chinh phii nuéc xuat khau giy bat loi cho
nganh san xuét trong nudc. Danh sach hang
héa bi diéu tra thuong trai rong nhiéu
nganh, phan 4anh viéc nhap khau gia ting
dang ké va xuét hién trg cip gy distorsion
canh tranh, tir san pham nong nghiép dén
hang cong nghiép.

Gan day, Mexico da khoi xudng diéu tra
chéng tro cap ddi véi thit heo (pork leg and
shoulder) tr Hoa Ky, xac dinh cic khoan
trg cap tiém an cé thé gay thiét hai cho
nganh chan nudi trong nudc va thong bao
cho cac bén lién quan dang ky tham gia quy
trinh diéu tra.

Trude d6, ciing co cic vu viée tranh chip
tai WTO lién quan dén bién phap chdng tro
cAp ma Mexico 4p dung, chiang han nhu dbi
v6i dau 6-liu nhap khau tir Lién minh chau
Au, phan anh nhitng thach thic thuc tién
trong cin bang gilta bao vé nganh trong
nudc va tuan thu nghia vu WTO.

2. Cam két tw nguyén va hoa giai

Trong nhiing vu viéc nay, Mexico cho
phép doanh nghiép xuat khau hodc chinh
pha nudc ngoai dé xuat cac cam két nham
loai b anh hudng cia trg cdp nham cham
dut diéu tra, phu hop voi cac quy dinh cho
phép trong luat. sice.oas.org

V. Ra soat, minh bach va gidi quyét
tranh chz’ip

Bién phap chdng tro cp chinh thirc duoc
ap dung s& duoc ra soat dinh ky theo yéu
cau cila cac bén hodc do co quan nha nuéc

khoi xudng, dé danh gid viéc duy tri bién
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phap c6 con can thiét hay khong. Mexico
cling cong bd cac quyét dinh quan trong
trong Diario Oficial de la Federacion dé
taing tinh minh bach va bao dam quyén
tham gia cua cac bén lién quan.

Cac tranh chap phat sinh do nghi ngd
viéc ap dung bi¢n phdp vi pham nghia vu
WTO c6 thé dugc dua ra co ché giai quyét
tranh chdp ctia WTO, tip trung vao viéc
danh gia tuong thich cia quy trinh va hanh
vi diéu tra voi cac cam két qubc té cua
Mexico.

VI. Két luén

Quy trinh diéu tra chéng trg cdp cua
Mexico 1a mot hé théng phap 1y — hanh
chinh xuyén sudt, dugc xay dung dua trén
nghia vu WTO va ndi luat héa chi tiét trong
Pao luat Ngoai thuong. Thuc tién ap dung
cho thdy Mexico sir dung bién phap nay
mot cach than trong, minh bach va co td
chtre, du tan sudt khong cao nhu chdng ban
pha gia, nhung van 1a cong cu quan trong
dé bao vé nganh san xut trong nudc trudc
canh tranh khong cong bang tir trg cip nudc
ngoai. Viéc nghién ctru sdu ndi dung nay co
¥ nghia thiét thyc ddi véi cac doanh nghiép
xuat khau va nha hoach dinh chinh sach

trong boi canh hoi nhap sau rong.



https://sice.oas.org/antidumping/legislation/mexico/RFTA_e.asp?utm_source=chatgpt.com

Co sé phap 1y, quy trinh va thwe tién diéu tra chong trg cap
cua Canada

I. Khai quat chung vé bién phap chong

tro’ cAp va vai tro ciia Canada
Trong thwong mai quéc té, tro cip
ctia chinh phu nudc xuat khau, néu
khong duoc kiém soat, c6 thé lam sai 1éch
canh tranh, tao loi thé khong cong bang cho
hang héa xuat khau va gay thiét hai dang ké
cho nganh san xuit cua nuéc nhap khau.
Bién phap chdng tro cap, vi viy, dugc thira
nhan rong rai nhu mdt cong cu phong vé
thwong mai hop phap nham khoi phuc su
cong bang trong thuong mai, mién 1a viéc
ap dung tuan thl cac quy dinh cua T6 chire
Thuong mai Thé gigi (WTO).

Canada 1a mdt trong nhitng qubc gia xay
dung va van hanh hé théng chong trg cap
tuong ddi sém va hoan chinh. Véi nén kinh
té c6 d0 mo cao va phu thudc lén vao

thuong mai quoc té, Canada vira c6 191 ich
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trong viéc bao vé nganh san xuit trong
nude, vua co trach nhiém duy tri hinh danh
la quéc gia ton trong luat I¢ thuong mai da
phuong. Do dé, co ché diéu tra chdng tro
cap cua Canada duoc thiét ké theo hudng
chit ché vé phap 1y, minh bach vé thu tuc
va ¢6 su phan cong rd rang vé thim quyén
gitra cac co quan nha nudc.

IL. Co s6 phap ly ciia bién phap chong
tro cap tai Canada

1. Co sé phap Iy quoc té

Canada la thanh vién cuia WTO va chiu
su diéu chinh truc tiép cua Hi¢p dinh ve
Tro cap va cac Bién phap d6i khang (Hiép
dinh SCM). Hiép dinh SCM quy dinh céac
nguyén tic nén tang cho viéc xac dinh va
xu ly trg cép, bao g@)m khai niém trg cép,
diéu kién xéc dinh loi ich, tinh ddc thu cta

trg cap, phan loai trg cap bi cam va trg cap



c6 thé bi ddi khang, cling nhu yéu ciu
chting minh thiét hai va mdi quan hé nhan
qua.

Céc nguyén tic nay tao thanh chuin muc
phap 1y qubc té bat budc, dinh hudéng cho
viéc xdy dung va ap dung phéap luit chong
trg cap ciia Canada, dong thoi 1a co so dé
danh gia tinh hgp phap cua cac bién phap
chéng trg cap cua Canada trong truong hop
phat sinh tranh chip tai WTO.

2. Co s6¢ phap ly trong nuwéc

O cip d6 quéc gia, bién phap chdng trg
cip cua Canada dugc diéu chinh chu yéu
bo1 Luat Bi¢n phap Nhap khau DPic biét
(Special Import Measures Act — SIMA) va
cac quy dinh huéng dan thi hanh. SIMA 1a
dao luat trung tdm, ndi luat hoa cac nghia
vu cua Canada theo Hiép dinh SCM, dé)ng
thoi thiét 1ap khuon kho phap 1y cu thé cho
hoat dong diéu tra va 4p dung bién phap
chéng tro cp.

SIMA quy dinh chi tiét cac khai niém
phap 1y lién quan dén trg cip, phuong phap
xac dinh murc tro cép, diéu kién ap dung
thué dbi khang, ciing nhu cac thi tuc dicu
tra, ra soat va khiéu nai. Bén canh do, hé
théng an 1€ cua Canada, dac biét l1a cac phan
quyét ciia Toa 4n Lién bang va Toa 4an
Thuong mai Qudc té Canada, ciing dong vai
trd quan trong trong viéc giai thich va hoan
thién phép luat chong tro cap.

III. Co quan c6 thAim quyén va co ché
phén cong chirc ning

Mot dic diém ndéi bat trong hé thong

chéng trg cAp ctia Canada 13 co ché phan
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quyén rd rang giita hai co quan doc lap.
Theo do6, Co quan Dich vu Bién gig1 Cana-
da (CBSA) chiu trach nhiém diéu tra vé mat
ky thuat, bao gém viéc xac dinh sy ton tai
cua tro cép va muc do tro cép, trong khi
Tda an Thuong mai Quéc té Canada (CITT)
chiu trach nhiém xac dinh thiét hai hoac
nguy co thiét hai doi voi nganh san xuét
trong nudc.

Co ché nay nhim bao dam tinh khach
quan va chuyén mén hoa, han ché nguy co
tap trung quyén luc qua mic vao mot co
quan duy nhit, dong thoi ting cudng tinh
minh bach va dg tin cdy cua két luan diéu
tra.

IV. Quy trinh khéi xwéng diéu tra
chéng tro Cf,lp

Trong hé thong cac bién phap phong vé
thuong mai, khoi xuéng diéu tra chdng tro
cap 13 buéc mé dau mang tinh quyét dinh,
dit nén tang phap 1y va thuc tién cho toan
bd qua trinh diéu tra va ap dung bién phap
dbi khang sau nay. Viéc khoi xudng diéu
tra khong chi thé hién quyén tu vé hop phap
ciia quoc gia nhap khau trudc cac hanh vi
tro cap gdy méo mo thuong mai, ma con
phai bdo ddm tuan thu chat ché cac nguyén
tic cia TO chic Thuong mai Thé gidi
(WTO), dic biét 1a Hiép dinh vé Tro cap va
cac Bién phap dbi khang (Hiép dinh SCM).
Do d6, quy trinh khoi xudng diéu tra chdng
trg cap duoc thiét ké v6i nhimng diéu kién
va thu tuc nghiém ngét nham tranh viéc lam
dung cong cu phong vé thuong mai cho

muc dich bao hd.



Vé nguyén tic chung, diéu tra chdng tro
cap chi duoc khoi xudng khi c6 don yéu
cau hop 18 cta nganh san xuit trong nudc
hodc dai dién hop phap cua nganh d6. Pon
yéu cau khong thé chi dua trén cac cdo
budc mang tinh suy dodn, ma phai kém theo
cac bang ching so bo da dé chimg minh su
tdn tai cla tro cép, tinh dac thu cua tro cép,
thiét hai dang ké ddi v4i nganh san xuét noi
dia va mdi quan hé nhan qué giita tro cip
va thiét hai. Pay 13 yéu cau cdt 186i nhaim
bao dam rang viéc khoi xudng diéu tra dua
trén co so phap 1y viing chic, han ché nguy
co giy anh hudng tiéu cuc khong can thiét
dén thuong mai qudc té.

Noi dung cua don yéu cau diéu tra chéng
trg cap thudng bao gdm cac théng tin chi
tiét vé ngudi ndp don, md ta hang hoa bi
diéu tra, quéc gia hodc ving linh thd xuét
khau, cac chuong trinh trg cép bi cao budc,
cling nhu dir liéu so bd vé nhap khau va
tinh hinh san xuit trong nudc. Nganh san
xuat trong nudc phai chimg minh rang minh
dai dién cho mot ty 1& dang ké trong tong
san lugng cua hang hoa tuong tu dugc san
xuat trong nudc, qua d6 khang dinh tu cach

phéap 1y dé yéu cau co quan c6 thim quyén

tién hanh diéu tra.
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Yéu cau vé tinh dai dién nay c6 y nghia
quan trong, nhim bao dam rang cudc diéu
tra phan anh lgi ich chung ctia nganh san
xuét ndi dia, chir khong chi phuc vu lgi1 ich
ctia mdt hodc mot s6 doanh nghiép riéng lé.

Sau khi tiép nhan don yéu ciu, co quan
diéu tra c6 tham quyén tién hanh tham tra
so bo hd so khoi xuéng. Giai doan ndy tap
trung vao viéc danh gia tinh day du, chinh
xac va hop 1y cua cic thong tin va bang
ching dugc cung cdp. Co quan diéu tra
xem xét lidu cac yéu t6 cdu thanh tro cip
theo Hiép dinh SCM c¢6 dugc thé hién mot
cach so bd hay khong, bao gdm su ton tai
cua dong gop tai chinh tr chinh phu hoac
co quan cong quyén, loi ich ma doanh
nghi¢p nhan dugc va tinh dac thu cua trg
cap. Pong thoi, co quan diéu tra cling danh
gia muc do thi¢t hai ma nganh san xuét
trong nudc phai chiu, thong qua cac chi tiéu
kinh té nhu san luong, doanh thu, thi ph?ln,
loi nhuan, viéc lam va kha nang canh tranh.

Mot noi dung dac bi¢t quan trong trong
giai doan tham tra 1a danh gia méi quan hé
nhan qua gitra trg cép bi cao budc va thiét
hai cta nganh san xuat trong nudc. Co quan
diéu tra phai xac dinh liéu thiét hai co thé
xudt phat tir cac yéu tb khac, chang han nhu
suy giam nhu cau, canh tranh ndi dia hodc
thay d6i cong nghé, hay khong. Néu thiét
hai chil yéu do cac yéu to ndy gay ra, viéc
khéi xudng diéu tra chdng tro cap s& khong
dugc coi 1a ¢ can cir phap 1y day du.

Chi khi két qua tham tra so bd cho thay

cac diéu kién phép 1y can thiét déu dugc



dap tmg, co quan diéu tra m&i ban hanh
quyét dinh khoi xudéng diéu tra chong trg
cap. Quyét dinh nay thuong dugc cong bd
cong khai trén cac phuong tién thong tin
chinh thurc ctia nha nudc, d@)ng tho1 duoc
thong bao truc tiép t6i cac bén lién quan,
bao gdm nha xuat khau, nha nhap khau va
chinh phu ctia quéc gia bi diéu tra. Nghia
vu thong bdo va cong khai thong tin 1a yéu
cau bit budc theo Hiép dinh SCM, nhim
bao dam tinh minh bach va quyén dugc biét
ctia cac chu thé chiu tic dong.

Viéc khoi xuéng diéu tra chéng tro cip
cling ddng nghia vé6i viée cac bén lién quan
chinh thtrc dwgc tham gia vao qua trinh t6
tung hanh chinh. Tt thoi diém nay, ho c6
quyén tiép can thong tin khong mat, nop y
kién bang vin ban, cung cdp chimg cr va
tham gia cic hoat dong tham van theo quy
dinh. Ddng thoi, cac bén ciing phai tudn thi
cac nghia vu hop tac v6i co quan diéu tra,
dic biét 1a trong viéc cung cip thong tin
chinh x4c va kip thoi. Trong trudong hop
khong hop tac hodc cung cép thong tin
khong ddy du, co quan diéu tra co thé sir
dung céac dir kién san c6 dé dua ra két luan,
thuong dan dén két qua bat lgi cho bén
khong hop tac.

Tu goc d6 thuc tién, quy trinh khéi
xuéng diéu tra chong tro cap thudng duogc
cac qubc gia ap dung mot cach than trong.
Nguyén nhan 1a béi viéc khoi xudng diéu
tra khong chi anh huong dén quan hé
thwong mai song phuwong, ma con co thé
dan dén tranh chip tai WTO néu bi cho 1a
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vi pham céc nghia vu quéc té. Do d6, nhiéu
CO quan diéu tra lva chon cach tiép can chat
chg, chi khoi xudng diéu tra khi cac bang
chtng so bd thuc su thuyét phuc va nguy
co thiét hai ddi véi nganh san Xuét trong
nudc la rd rang.

Tom lai, quy trinh khoi xudng didu tra
chéng tro cap 1a buéc di mang tinh nén
tang, quyét dinh tinh hop phap va hiéu qua
clia toan bo qué trinh diéu tra. Viéc tuan thu
nghiém ngdt cac diéu kién va tha tuc khoi
xuéng khong chi gitip bao vé quyén loi
chinh dang ctia nganh san xuét trong nudc,
ma con goép phan duy tri su 6n dinh va cong
bang cuia hé théng thuong mai quéc té. Doi
v6i cac doanh nghiép xuét khau, viéc hiéu
r0 quy trinh nay c6 y nghia dic biét quan
trong trong viéc chu dong theo doi rui ro,
chuan bi ho so va xdy dung chién lugc ung
ph6 phu hop khi ddi mat voi cac vu viée
diéu tra chéng trg cap.

V. DPiéu tra xac dinh tr¢g' cip va mirc
dd tro cap

Trong giai doan diéu tra ndi dung, CBSA
giri bang cau hoi chi tiét toi cac doanh
nghiép xuét khau, nha nhap khau va chinh
pht nudc xuat khau bi diéu tra. Noi dung
diéu tra tap trung vao viéc xac dinh cac
chuong trinh tro cép, hinh thic déng gop
tai chinh cua chinh phu, lgi ich ma doanh
nghiép nhan dugc va mic do trg cﬁp phan
b6 cho hang héa xuat khau.

Viéc hop tac day du cua cac bén lién
quan c6 ¥ nghia then chét. Trong truong

hop thiéu hop tac hodc cung cip thong tin



khong day du, CBSA c6 quyén st dung cac
dit kién sin c6 dé dua ra két luan, diéu nay
thuong dan dén muc thué ddi khang cao
hon.

VI. Piéu tra thiét hai va mdi quan hé
nhan qua

Song song vé6i diéu tra cia CBSA, CITT
tién hanh diéu tra doc lap vé thiét hai. CITT
danh gia toan dién cac chi tiéu kinh té cua
nganh san xuit trong nudc, bao gdm san
luong, thi phﬁn, doanh thu, lgi nhuan, viéc
lam va kha nang canh tranh.

Viéc xac dinh mbi quan hé nhan qua giira
trg cap va thiét hai 13 yéu cau phap ly bat
budc. CITT phai ching minh rang thiét hai
khong phai do cac yéu to khac giy ra, nhu
suy giam nhu cau, thay doi cong nghé hoic
canh tranh noi dia, ma c6 lién hé truc tiép
v&i hang héa duogc tro cép.

VII Bién phap chong tro cip tam thoi
va chinh thire

Khi ¢6 két luan so bo khang dinh su ton
tai cua trg cép va thiét hai, Canada c6 thé ap

dung thué chéng trg cap tam thoi nham
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ngan chin thiét hai tiép dién. Bién phap tam

thoi chi dugc ap dung trong thoi gian gidi
han va phai tuan thu cac diéu kién nghiém
ngdt cia phap luat.

Sau khi hoan tit diéu tra, néu CBSA va
CITT déu dua ra két luan khéng dinh, Cana-
da s& ap dung thué chdng trg cip chinh
thire. Mirc thué khong duoc vuot qua mirc
tro cép duoc xac dinh, bao dam tuan thu
nguyén tic trong ximg cuia WTO.

VIIL Ra soat, khiéu nai va giai quyét
tranh chs?'lp

Hé thong chong trg cap cia Canada cho
phép tién hanh cic thu tuc ra soat hanh
chinh, ra soat hoang hon va khiéu nai tu
phép. Cac bén lién quan c6 thé yéu cau xem
xét lai murc thué hodc tinh can thiét cua viée
duy tri bién phap.

Ngoai ra, trong truong hop ¢ tranh chap
vé tinh pht hop cta bién phap voi nghia vu
WTO, cic qubc gia lién quan cé thé sir
dung co ché giai quyét tranh chap cia WTO

deé bao v€ quyén lgi cua minh.



IX. Thue tién diéu tra chéng tro cip
cua Canada

Trong hé thdng cac bién phap phong vé
thuong mai, Canada dugc danh gia 1a mot
trong nhimg qudc gia co thuc tién dicu tra
va ap dung bién phap chdng trg cip tuong
dbi phat trién, on dinh va c6 mic do st
dung déng ké.

Vé6i dic diém 1a nén kinh té mo, phu
thudc 16n vao thuong mai qudc t& va chiu
ap luc canh tranh manh mé tr hang hoa
nhap khiu, Canada coi chdng tro cip la
cong cu quan trong nham bao vé nganh san
xuét trong nudc trude nhimg tic dong tidu
cuc ciia cac chuong trinh tro cip tir chinh
pht nuéc xuit khau. Thuc tién diéu tra
chdng trg cap cua Canada phan anh 13 cach
tiép cén can bang giira bao vé loi ich kinh té
qudc gia va viéc tuan thi nghiém ngit cac
quy dinh cua Tb chitc Thuong mai Thé gidi
(WTO).

Trude hét, xét vé xu hudéng chung, Cana-
da 1a qudc gia khong khoi xudng didu tra
chbng trg cap mot cach tran lan, ma thuong
chi st dung cong cu nady trong nhiing
truong hop c6 bang chimg rd rang vé tro
cap va tac dong tiéu cuc dang ké dén nganh
san xuat noi dia.

Trong thyc tién, nhiéu vu viéc chéng tro
cap tai Canada duoc tién hanh song song
v6i diéu tra chong ban phd gia, dic biét
trong cac nganh cong nghiép co ban nhu
thép, nhom, vat liéu xdy dung, héa chét va

san pham cong nghiép nang,

26 www.trav.gov.vn

Diéu nay phan anh thuc té rang trg cap
va ban pha gia thuong ton tai dong thoi va
cing gop phan gy ra thiét hai cho nganh
san xudt trong nudc.

Mot dic diém ndi bat trong thuc tién
diéu tra chong trg cip cua Canada 13 vai tro
trung tdm cua Co quan Dich vu Bién gidi
Canada (CBSA) trong viéc xac dinh su t6n
tar va muc do tro cép, cung voi Toa an
Thuong mai Qubc té Canada (CITT) trong
viéc danh gia thiét hai. Sy phan cong chirc
nang rd rang nay gilp nang cao tinh khach
quan va chuyén mon héa trong thuc tién
diéu tra. Trén thuc té, CBSA thuong ap
dung cach tiép can k¥ thuit cao, tip trung
chi tiét vao timg chuong trinh tro cip cu
thé, phan tich ban chét cua cac khoan hd tro
tir chinh phu nuéc xuat khiu dé xac dinh
liéu ching c6 dap tng day du cac yéu tb
cAu thanh tro cip theo Hiép dinh SCM hay
khong.

Trong nhiéu vu viéc, CBSA da thé hién
lap truong kha chat ché trong viéc xac dinh
tinh dac thu cua trg cép, von 1a mot trong
nhimg yéu to kho ching minh nhét trong
diéu tra chong tro cap. Co quan nay khong
chi dya trén cac quy dinh phép ly ciua nudc
xuat khdu, ma con phan tich thuc tién ap
dung cac chuong trinh tro cp dé danh gia
liéu tro cép do6 co6 thuc su chi danh cho mot
s6 doanh nghiép, nganh hodc khu vyc nhat
dinh hay khong. Cach tiép cén nay cho thiy
Canada khong chi 4p dung may moéc céc
tiéu chi phap 1y, ma con chi trong dén ban

chat kinh té cua tro cap.



Vé xac dinh mbc do tro cép, thuc tién
diéu tra ciia Canada cho thdy CBSA thuong
yéu cau khéi luong thong tin rat 16n tir cac
doanh nghiép xuat khau va chinh pha nudc
bi diéu tra. Cac bang cau hoi thuong cé tinh
k¥ thudt cao, yéu cau cung cap dit lidu chi
tiét vé tai chinh, ké toan, diéu kién huong
trg cap va cach thirc phan bd loi ich cho san
pham xuat khau. Trong trudng hop cac bén
lién quan hop tac day du, CBSA co xu
hudng 4ap dung phuong phdp tinh toan cu
thé, phan anh twong dbi chinh xac muc loi
ich ma doanh nghiép nhan dugc. Nguoc lai,
trong cac trudng hop thiéu hop tic, CBSA
san sang st dung cac dit kién san co, dan
dén muc thué déi khang thudng cao hon
dang ké.

Song song vd&i hoat dong xac dinh trg
cap ciia CBSA, CITT trong thyuc tién diéu
tra dong vai tro quan trong trong viéc danh
gid thiét hai va mdi quan hé nhan qua.
CITT thudng tién hanh phan tich toan dién
cac chi tiéu kinh t& cia nganh san xuét
trong nudc, bao gom san lugng, thi phan,
doanh thu, lgi nhuén, nang suét lao dong,
kha nang dau tu va viéc lam. Mot diém
dang cha y trong thyc tién cua CITT Ia sy
than trong trong viéc tach bach tac dong
ctia hang hoa dugc trg cp véi cac yéu to
khac co thé gy ra thiét hai, nhu suy giam
nhu cau thi truong, bién dong gia nguyén
liéu dau vao hodc canh tranh tir cac nha san
Xut trong nudc.

Trong thyc tién, Canada ciing cho thay

su san sang ap dung bién phap chéng trg

27 www.trav.gov.vn

cap tam thoi khi c6 két ludn so b khang
dinh su ton tai cua trg cép va thiét hai. Bién
phéap tam thoi dugce st dung nhu mot cong
cu ngin chin thiét hai tiép dién trong qua
trinh diéu tra, nhung van duoc ap dung
trong khuon kho thoi gian va diéu kién chat
ché theo quy dinh cia SIMA va Hi¢p dinh
SCM. Piéu nay phan anh cach tiép can can
bang giita bdo vé nganh san xuit trong
nudc va tranh gdy x4o tron qua muc cho
thuong mai qudc té.

Mot khia canh quan trong khac trong
thue tién diéu tra chdng trg cip cua Canada
1a mirc d6 minh bach va bao dam quyén
tham gia cua cac bén lién quan. Céac bén bi
diéu tra c6 quyén tiép can thong tin khong
mat, tham gia diéu trdn cong khai va trinh
bay quan diém cua minh truéc CITT. Thuc
tién nay khong chi gitp nang cao chat
luong cua cac két luan didu tra, ma con gop
phan giam thiéu kha ning bi khiéu kién tai
WTO, bdi cic quyét dinh cia Canada
thuong dugc xdy dung trén co sd thu tuc
cong bang va 1ap luan chit chg.

Bén canh d6, Canada c6 thuc tién kha
phat trién trong viéc ra soat va diéu chinh
bién phap chdng tro cap. Cac bién phap da
ap dung c6 thé dugc ra soat hanh chinh dé
diéu chinh muc thué, hoic ra soat hoang
hoén dé quyét dinh viéc tiép tuc hay cham
dut bién phap sau mot thoi gian nhat dinh.
Thyc tién nay cho thiy Canada khong coi
chéng tro cip 1a bién phap bao ho vinh
vién, ma 13 cong cu tam thoi nham khoi

phuc su cong bang trong canh tranh.



Tuy nhién, thyc tién diéu tra chdng trg cAp ctia Canada ciing dit ra khong it thach thirc
dbi v6i cac doanh nghiép xuat khau, dic biét 13 doanh nghiép dén tir cac nudc dang phat
trién. Yéu cau cung cép thong tin chi tiét, thoi han chat ché va mie do phtic tap cao cua
cac bang ciu hoi doi hoi doanh nghiép phai c6 nang luc phap 1y va ké toan tdt, cling nhu su
phéi hop chit ché voi co quan nha nude cia nude xuat khau. Trong nhiéu trudng hop, su
thiéu hiéu biét hodc thiéu ngudn luc co thé dan dén viéc doanh nghiép khong hop tac day
du, tir d6 phai chiu mirc thué ddi khang bat loi.

Téng thé, thyc tién diéu tra chdng tro cdp ctia Canada phan anh mot hé thong phong vé
thuong mai chuyén nghié€p, chat ché va cé tinh du doan cao. Canada sir dung bién phap
chdng trg cdp mot cach tuong ddi ctng ran khi ¢ di cin ctr phap 1y, nhung dong thoi duy
tri su tudn tha nghiém ngit cac chuan muc cia WTO va bao dam cong bang thu tuc cho
cac bén lién quan. Viéc nghién ctru thuc tién ndy mang lai nhiéu gia tri tham khao cho cac
quéc gia dang hoan thién hé thong phong vé thuong mai, ciing nhu cho cac doanh nghiép
xuat khau khi tiép can thi trudng Canada trong bdi canh canh tranh toan cau ngay cang gay
ge'it.

X. Két ludn

Téng thé, co ché diéu tra chdng tro cap cua Canada dugc xdy dung trén nén tang phap 1y
virng chéc, quy trinh diéu tra chit ché va thuc tién ap dung twong dbi hiéu qua. Hé thong
nay vira bao dam quyén bao vé nganh san xuat trong nudc, vira duy tri su tuan thu cac
chuan muc thuong mai quéc té.

Pbi véi cac qubc gia dang phét trién va cac doanh nghiép xuat khau, viéc nghién ciru co
ché chong tro cap ciia Canada c6 y nghia quan trong trong viéc nang cao nang lyc tuan thi,
chu dong tng pho véi cac vu viée phong vé thuong mai va giam thiéu rai ro khi tiép can

thi truong Canada.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thye tién diéu tra chong tro cap

cua New Zealand

1. Khai quat chung vé chinh sich

chéng trg cz"lp cua New Zealand
New Zealand 14 mot nén kinh té
nho, c6 dd mo rit cao va phu
thudc 16n vao thuong mai qubc té. Voi
dinh huéng lau dai 1a thuc day tu do hoa
thvong mai, quc gia nay nhin chung ap
dung cac bi¢n phap phong vé thuong mai,
trong do co chéng tro cép, mot cach than
trong va han ché. Tuy nhién, diéu nay
khong dong nghia v6i viéc New Zealand tir
bo quyén bao vé nganh san xuat trong nudc
trude cac hanh vi tro cip gdy méo mo canh
tranh tir bén ngoai. Trai lai, hé théng phap
luat va thuc tién diéu tra chéng tro cép cua
New Zealand dugc xay dung twong d6i day
du, tuan thu chit ch& cac chuan muc cia
WTO, dong thoi phan anh 13 triét Iy chinh
sach thuong mai can bang giita tu do hoa
va bao vé hop phap.

Trong thyc tién, s6 luong vu viée dicéu
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tra chdng trg cdp ciia New Zealand khong
nhiéu so voi cac nén kinh t& 16n nhu Hoa
Ky, Canada hay Uc. Tuy nhién, mdi vu
viéc déu duge tién hanh véi mic do phan
tich su, yéu cau tiéu chuan ching minh
cao va quy trinh thu tuc chat ché. Chinh
dic diém nay khién New Zealand tr¢ thanh
mot md hinh déng cha ¥ vé cach tiép can
“chat luong hon sé lugng” trong ap dung
bién phép chéng tro cap.

2. Co sé phap ly diéu tra chong tro
cap ciia New Zealand

2.1. Co 56 phdp Iy quéc té

La thanh vién cta T6 chitc Thuong mai
Thé giéi (WTO), New Zealand chiu sy
rang budc truc tiép cua Hiép dinh vé Tro
cap va Bién phap d6i khang (SCM Agree-
ment). Toan b hé théng phap luat chong
trg cip cua New Zealand duoc xdy dung
nham bao dam sy phu hop voi cac nguyén

tac cot 16i cua Hiép dinh SCM, bao gém:



xac dinh tro cép, tinh dac thu, o1 ich, thiét
hai dang ké va mdi quan hé nhan qua.

Bén canh WTO, New Zealand con la
thanh vién cua nhiéu hi¢p dinh thuong mai
tw do thé hé méi, trong d6 co6 Hi¢p dinh
CPTPP. CPTPP khong tao ra mot co ché
chéng tro cap hoan toan méi, nhung b
sung cac nghia vu vé minh bach, tham van
va ky luat dbi véi tro cip ctiia doanh nghiép
nha nudc, qua d6 gian tiép tic dong dén
cach thic New Zealand thiét ké va thuc thi
cac bién phap chdng tro cip.

2.2. Co so phap ly trong nudc

O cﬁp do noi luat, diéu tra va ap dung
bién phap chdng tro cip tai New Zealand
chu yéu duoc diéu chinh boi Pao luat Thué
chéng ban pha gia va chéng tro cép
(Dumping and Countervailing Duties Act)
cung voi cac van ban huéng dan thi hanh.

Dao luat nay quy dinh chi tiét cac van dé
lién quan dén diéu kién khoi xudng diéu
tra, phuong phap xac dinh tro cip, danh gia
thiét hai, &p dung bién phap tam thoi va
bién phép chinh thic.

Co quan c6 thim quyén tién hanh diéu
tra chéng tro cép tai New Zealand la B0
Kinh doanh, P6i méi va Viéc lam (Ministry
of Business, Innovation and Employment —
MBIE). MBIE déng vai tro trung tam trong
toan bd qua trinh diéu tra, tir tiép nhan ho
s0 yéu cau, tién hanh phan tich k¥ thuat dén
dé xuat 4p dung bién phap ddi khang cho
Chinh phu.

3. Quy trinh diéu tra chéng trg cap

cua New Zealand
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3.1. Khéi xwéng diéu tra

Quy trinh diéu tra chdng tro cip tai New
Zealand thuong bat dau bang don yéu ciu
clia nganh san xudt trong nuéc. Pon yéu
cau phai cung cip bang chimg so bd vé sy
ton tai cla tro cap, thiét hai dang ké doi véi
nganh san xuét ndi dia va mdi quan h¢ nhan
qua giira hai yéu t6 nay. MBIE 4p dung tiéu
chuan danh gia kha cao ¢ giai doan nay,
nham tranh viéc khoi xudng cac vu diéu tra
thiéu co sé hodc mang tinh bao ho qua mic.

Trong thuc tién, MBIE dic biét cha
trong dén viéc danh gia tinh dai dién cua
nganh san xuit trong nudc va mic do ung
ho cua cdc nha san xuét ndi dia d6i véi don
yéu cau. Pay 1a budc sang loc quan trong,
phan anh céch tiép can thin trong ctia New
Zealand trong viéc st dung coéng cu chéng
tro cép.

3.2. Diéu tra so bé va xdc dinh tro cdp

Sau khi khéi xuéng, MBIE tién hanh
diéu tra so bd nhim xac dinh liéu co tdn tai
tro cép theo dinh nghia ctia Hi¢p dinh SCM
hay khong. Co quan ndy phan tich chi tiét
cac chuong trinh hd trg ctia chinh phu nuée
xuat khau, tap trung vao cac yéu toé nhu:
dong gbp tai chinh cua chinh phu, lgi ich
mang lai cho doanh nghiép va tinh dac thu
cta trg cap. Trong thuc tién, New Zealand
thuong ap dung cach tiép can twong dodi
chdt ché doi véi viéc xac dinh tinh dic thy,
tranh viéc coi cac chinh sach kinh té — x4
hoi mang tinh phd quat 13 trg cap cé thé bi
d6i khang,



3.3. Pdinh gid thiét hai va moi quan hé
nhdn qud

Song song v&i viée xdc dinh trg cép,
MBIE tién hanh danh gia thiét hai dbi voi
nganh san xuét trong nudc. Viéc danh gia
nay dya trén mot loat chi ti€u kinh té, bao
g6m san lugng, doanh thu, 1g1 nhuan, thi
phén, viéc lam va kha nang dau tu.

Mot diém dang chi y trong quy trinh cta
New Zealand 13 sy nhdn manh vao viéc
tach bach tac dong cua trg cp véi cac yéu
td khéac, nhu bién dong thi truong toan ciu
hodc thay d6i nhu cau tiéu dung.

3.4. Bién phdp tam thoi va két ludn cuéi
cung

Trong trudng hop c6 du bang ching so
bd, New Zealand c6 thé ap dung bién phap
chéng trg cip tam thoi nhim ngin chin
thiét hai tiép dién. Tuy nhién, trong thuc
tién, bién phap tam thoi dugc st dung kha
han ché, phan anh quan diém than trong cua
qudc gia nay.

Két luan cudi cung cua cudc diéu tra s&
1a co s& dé Chinh phu quyét dinh 4p dung
hodc khong ap dung bién phap chdng trg
cap chinh thic. Cac bién phap nay thuong
c6 thoi han nhat dinh va c6 thé duoc ra soat
dinh ky.

4. Thuc tién diéu tra chéng tro c?ip
cua New Zealand

4.1. Dic diém chung ciia thuc tién diéu
tra

Thuc tién diéu tra chdng tro cap cia
New Zealand cho théy ) luong vu viéc

khong nhiéu, nhung mdi vu déu duoc xur 1y
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v6i mic d6 phan tich sdu va tiéu chuin
phép 1y cao. New Zealand thuong chi ap
dung bién phap chéng tro cap trong nhing
truong hop co bang chung rd rang vé tro
cAp va thiét hai dang ké.

4.2. Muc dp tudan thu WTO va minh
bach thu tuc

New Zealand dugc danh gia cao vé muc
do tuadn thu cac quy dinh cua WTO trong
thue tién diéu tra chdng tro cip. Quy trinh
diéu tra bao dam quyén tham gia day du
clia cac bén lién quan, bao gdm quyeén tiép
can thong tin khong mat, quyén trinh bay y
kién va quyén yéu cau xem xét lai quyét
dinh diéu tra.

4.3. Tic déng déi véi doanh nghiép
xudt khau

i v6i doanh nghi¢p xuat khau, dic biét
1a doanh nghiép dén tir cac nuéc dang phat
trién, hé théng diéu tra chdng tro cip cua
New Zealand vira mang tinh thach thuc vira
¢ tinh du doan cao. Yéu cau hop tic va
cung cip thong tin chi tiét doi hoi doanh
nghiép phai c6 nang lyc quan tri va phap ly
t6t, nhung dong thoi quy trinh minh bach
gitip doanh nghiép c6 thé chuan bi va tmg

pho hiéu qua hon.



5. Danh gia chung

Nhin chung, hé¢ théng co s phap 1y, quy trinh va thuc tién diéu tra chdng trg cap cia
New Zealand phan anh 10 triét 1y thuong mai dya trén ty do hoa co ky luat. Quéc gia
nay khong lam dung bién phap chdng tro cip nhu mot cong cu bao hd, nhung van duy
tri kha nang bao v€ nganh san Xuét trong nudce khi can thiét. Cach tiép can than trong,
minh bach va tuan thu chat ché cac chuan muc quéc té khién New Zealand tré thanh mét

hinh mau dang tham khao trong xay dung va thuc thi chinh sach chéng tro cép, dac biét

do1 voi cac nén kinh t€ nho va mé trong boi canh hoi1 nhap sau rong.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thwe tién diéu tra chong ban pha gia

cua Peru

1. KHUNG PHAP LY QUOC TE
o so phap 1y qudc té cia Peru vé

C chdéng tro cap khong ton tai biét
1ap ma nam trong hé théng da phuong cia
T6 chitc Thuong mai Thé gigi (WTO) va
cac cam két song phuong/khu vuc.

1.1. Hiép dinh vé Tro cdp va cdc Bi¢n
phdp Déi khdng (ASCM) ciia WTO

Day 13 vin ban phap 1y quan trong nhat,
dong vai tro la luat khung cho moi hoat
dong diéu tra CTC cua Peru. La mot thanh
vién cia WTO tir nam 1995, Peru c6 nghia
vu thuc thi ddy du cac quy dinh cua Hiép
dinh ASCM.

Pinh nghia vé Tro ciap (Piéu 1): Peru
ap dung chuan myc cia WTO dé xac dinh

mot bién phéap co phai 1a tro cap hay khong

dua trén ba yéu to:

Cé6 su dong gop tai chinh tir chinh phu
hodc mot co quan coéng quyen.

Su dong gop do6 mang lai mot lgi ich
(benefit) cho ngudi nhan.

Trog cip d6 phai co tinh riéng biét
(specificity) — tirc 1a chi danh cho mot do-
anh nghi¢p, mot nganh hodc mot nhom ddi
tuong cu thé.

Phén loai Tro¢ cip: Peru tuan thu cach
phén loai cia ASCM:

Tro cdp bi cam (Prohibited Subsidies):
Gom tro cap xuat khau va tro cip wu tién sir
dung hang noi dia.

Tro cép c6 thé bi khiéu kién (Actionable
Subsidies): Cac loai trg cip gy thiét hai
cho nganh san xuit cta nuéc nhap khau
(Peru).
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Quy dinh vé bién phap dbi khang
(Phan V): ASCM quy dinh cac diéu kién
nghiém ngit ma INDECOPI (co quan diéu
tra ctia Peru) phai tudn thii vé quy trinh
khéi xuéng, xac dinh thiét hai, mdi quan hé

nhan qua va thoi han diéu tra.

1.2. Cdc cam két trong Hiép dinh
thuwong mai tw do (FTA)

Peru 1a mot trong nhitng qudc gia co
mang luéi FTA rong khip nhat tai My
Latinh (v6i Hoa Ky, EU, Trung Qudc,
CPTPP...). Cac FTA nay bo sung thém cac
sac thai phap 1y cho quy trinh CTC:

e Nguyén tic “WTO-plus”: Da sb céac
FTA cua Peru tai khang dinh quyén va
nghia vu theo Hiép dinh ASCM nhung co6
thé b6 sung cac quy dinh vé minh bach hoa
thong tin cao hon.

e Co ché tham van tién diéu tra: Mot
s6 FTA yéu cau Peru phai thuc hién tham
van voi chinh phu nudc xuat khau trude khi
chinh thirc khdi xuéng diéu tra dé tim kiém
gidi phap hiru nghi (vi du: trong FTA véi
Lién minh Chau Au).
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Cam két vé bao vé quyén lgi cac bén:
Cac FTA thuong nhdn manh viéc bao vé
quyén tiép can hd so cong khai va quyén
dugc giai trinh cua cac doanh nghiép xuit
khau nudc ngoai tai thi trudng Peru.

1.3. Vai tro cua cdac an I¢ tw Co quan
Gidi quyét Tranh chip WTO (DSB)

Trong thuc tién phap ly, cic co quan
chtic nang cua Peru (dac biét 1a Toa hanh
thim cua INDECOPI) thudng xuyén tham
chiéu dén cac bao céo cia Ban hdi thim
(Panel) va Co quan Phuc tham (Appellate
Body) ciia WTO. Céac phan quyét ndy giup
Peru giai thich cac thuat ngit con mo hd
nhu “nganh san xut trong nudc” hodc cach
tinh toan “bién do trg cAp” trong cac truong
hop phtc tap.

Tiép ndi phan khung phap 1y qudc té,
du6i day 1a ndi dung chi tiét cho Muc 1.2:
Khung phap 1y néi dia ciia Peru. Phan
nay tap trung vao cach Peru "ndi luat hoa"
cac quy dinh qudc té va thiét 1ap bo may
thyc thi cu thé.

2. KHUNG PHAP LY NOI PIA CUA
PERU

Hé théng phap luat noi dia cua Peru veé
chong tro cip duoc xiy dung trén nguyén
tic twong thich hoan toan véi Hiép dinh
ASCM cua WTO, nhung dugc chi tiét hoa
dé phu hop véi cau tric hanh chinh va phap
1y quéc gia.

2.1. Co quan qudn ly va thuc thi: Vai
tro ciia INDECOPI

Tai Peru, don vi duy nhat c6 thim quyén

diéu tra va ra quyét dinh vé cac bién phap



phong vé thuong mai (bao gém chdong trg
cip) 1a Vién Bao vé Canh tranh va Sé hitu
Tri tué Qudc gia AINDECOPI).

e Uy ban Chéng ban pha gia, Tro cap
va Hang rao thwong mai phi thué quan
(CDB): Piy 1a co quan cip so tham.
CDB chiu trach nhiém tiép nhén hd so, tién
hanh diéu tra k§ thuat, tham tra s liéu va
dua ra quyét dinh so bo/cudi cing vé viée
c6 ap thué hay khong.

Toa hanh thAm (The Tribunal): Day 13
co quan cip phic thAm noi bo. Néu cac bén
lién quan (nha xuit khau hodc nganh san
xudt trong nudc) khong dong v véi quyét
dinh cua CDB, ho ¢6 quyén khiéu nai 1én
Toa hanh thim nay dé xem xét lai vé mit
phap ly.

2.2. Cdc van bdn phdp lugt then chét

Khung phap 1y noi dia cua Peru dya trén
cac van ban cbt 16 sau:

e Nghi dinh tbi cao s6 006-2003-PCM
(va cac ban sira d6i): Day 13 vin ban
quan trong nhit, quy dinh chi tiét vé trinh
tu, thu tuc diéu tra chong ban phd gia va
chdng tro cap. N6 cu thé hoa cac budc tir
khi nhan don dén khi ban hanh sic 1énh ap
thué.

e Hién phap Chinh tri Peru: Hién
phap Peru cong nhan cac diéu udc qubc té
ma Peru di ky két (nhu WTO) c6 hiéu lyc
nhu ludt quoc gia. Piéu nay tao co so phap
ly vimg chic cho viéc ap dung truc tiép cac
nguyén tic cia WTO khi luat ndi dia chua
quy dinh rd.

Luat Thi tuc Hanh chinh chung (Luat
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s0 27444): Quy dinh cic nguyén tic vé
tinh minh bach, quyén dugc bao vé cua cac
bén va thoi han xt Iy hd so ma INDECOPI
phai tuan tha trong qua trinh diéu tra.

2.3. Cdc khdi niém cot 16i trong lugt Pe-
ru

Luat ndi dia Peru cu thé hoa cach xéc
dinh cac yéu td cdu thanh mot vu kién
chdng tro cap:

Xac dinh Tro cdp: Ludt Peru nhan
manh vao yéu t6 "Loi ich" (Beneficio). IN-
DECOPI s& so sanh diéu kién ma doanh
nghi¢p nhan duogc tur chinh phu voi diéu
kién thuc té trén thi truong dé xac dinh
khoan chénh Iéch.

Thi€t hai (Daiio): Puogc chia thanh ba
loai:

Thiét hai hién hiru (Material injury).

De doa thiét hai dang ké (Threat of mate-
rial injury).

Ngan can sy hinh thanh cia mdt nganh
san xudt trong nuéc (Material retardation).

Loi ich cong cong (Public Interest):
Maic du uu tién bao v¢ nganh san Xuat noi
dia, phap luat Peru cling cho phép co quan
c6 tham quyén xem xét tic dong cua thué
chdng trg cip doi voi nguoi tiéu ding va
nén kinh té chung trudc khi dua ra quyét
dinh cudi cung.

2.4. Méi quan hé giiva Ludt nji dia va
Quy dinh WTO

Hé¢ théng phap luat Peru van hanh theo
nguyén tic wu tién cic cam két quoc té.
Trong truong hop c6 su giai thich khéc
nhau giita Nghi dinh t6i cao 006-2003-



PCM va Hi¢p dinh ASCM cua WTO, cac
co quan xét xr cua Peru thuong co6 xu
huéng ap dung céac tiéu chuan cia WTO dé
dam bao tinh nhat quan va tranh cic tranh
chap quc té.

Chao ban, day 1a noi dung chi tiét cho
Chuong 2: Quy trinh diéu tra chong tro
cAp tai Peru. Phan nay mo ta cac budc
thuc thi cy thé ma INDECOPI thyc hién, tir
khi tiép nhan don kién dén khi ban hanh
quyét dinh cudi cung, tuan thu theo Nghi
dinh tdi cao s6 006-2003-PCM cta Peru.

3. QUY TRINH PIEU TRA CHONG
TRQ CAP TAI PERU

3.1. Giai doan chudn bi va nép don
(Khéi xwéng diéu tra)

Quy trinh thudng bt dau bang mot don
kién tir nganh san xuat ndi dia, mic du IN-
DECOPI c6 quyén tu khoi xudng (ex offi-
cio) trong nhirng trudng hop dac biét.

Piéu kién vé tinh dai dién (Standing):
Pon kién chi duoc chép nhén néu cac nha
san xuét ung ho don ki¢n chiém it nhét
25% tong san luong hang hoa tuong tu cia
qudc gia. Ngoai ra, san luong cia nhom
ung hd phai 16n hon san lugng ciia nhoém
phan dbi.

Yéu cau vé hod so: Pon kién phai cung
cap day du bang ching vé:

Su ton tai cta tro cip tai qudc gia xuat
khau.

Thi¢t hai dang ké hodc de doa thiét hai
d6i v6i nganh san xuat ctia Peru.

Mdbi quan hé nhan qua giita hang hoa

dugc tro cap va thiét hai do.
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Tham vén truée diéu tra: Theo quy
dinh, Peru phai thong bao cho Chinh phu
nude xuit khau vé viée nhan duge don kién
va tao co hoi dé tham vAn nham tim kiém
giai phap trude khi chinh thirc mé cudc
diéu tra.

3.2. Giai doan diéu tra so by

Sau khi chép nhan don kién hop 1€, IN-
DECOPI s& ra thong bao khoi xudng diéu
tra trén Cong bao chinh thuc E/ Peruano.

e Giri ban cAu héi diéu tra: INDE-
COPI guri ban cau hoi cho cac nha xuat
khau, nha nhap khau va Chinh phi nudc bi
diéu tra. Cac bén thuong c6 30 ngay (co thé
gia han) dé tra 10i.

e Xiac dinh so' by (Preliminary Deter-
mination): Trong vong khoang 60 dén 90
ngay sau khi khoi xudng, INDECOPI s€
xem xét cac bang chung ban dau.

Thué tam thoi: Néu c6 bang chirng rd
rang vé trg cép va thiét hai, INDECOPI c6
thé 4p dung thué CTC tam thoi dé ngin
chin thiét hai tiép tuc xdy ra trong qua trinh
diéu tra. Thué tam thoi thuong khong duoc
ap dung sém hon 60 ngay ké tir ngay khoi
xuong.

3.3. Giai doan tham tra va doi thoai

Pay 1a giai doan then chdt dé kiém
chung tinh x4c thyc ctua cic thong tin da
thu thap.

e Tham tra tai chd (On-site Verifica-
tion): Cac chuyén gia cua INDECOPI co
thé dén tryc tiép tru s& cua doanh nghiép

xuat khau hodc co quan chinh phu nuéc



ngoai dé d6i chiéu sd lidu trén s6 sach ké toan véi thong tin di cung cap trong ban cau hoi.

e Phi¢n diéu tran cong khai (Public Hearings): INDECOPI t6 chirc cac budi diéu
tran dé tat ca cac bén lién quan (bén khiéu nai, bén bi khiéu nai, ngudi tiéu dung) trinh bay
1ap luan truc tiép va phan bién 1an nhau.

Cong bb dir liéu trong yéu (Essential Facts): Trudc khi dua ra quyét dinh cubi
cung, INDECOPI cong bd cac tinh tiét trong yéu lam co so cho két luan ctia minh dé céac
bén dua ra ¥ kién phan hoi cudi cung.

3.4. Quyét dinh cudi cing va dp dung bién phdp

Dua trén két qua tham tra va 1ap luan cta cac bén, Uy ban (CDB) s& ban hanh quyét
dinh cudi cung.

o Két ludn vé bién dd tro cAp va thiét hai: Néu xdc dinh c6 tro cip gy thiét hai,
INDECOPI s& tinh toan muc thué CTC tuwong tng. Muc thué nay khong duoc vuot qua
bién do tro cép da xac dinh.

e Nguyén tic mirc thué thip hon (Lesser Duty Rule): Peru thudng khuyén khich
ap dung muc thué vira da dé loai bo thiét hai, ngay ca khi mtrc do thép hon bién do tro cép
thue té, nhiam bao vé loi ich ciia nguoi tiéu dung.

e Cam két gia (Price Undertakings): Cudc diéu tra c6 thé dinh chi ma khéng ap
thué néu nha xuét khau hodc chinh phu nudc xuat khau cam két diéu chinh gia hoic cham
dut trg cap.

Thoi han diéu tra: Tong thoi gian diéu tra thuong kéo dai tir 6 dén 12 thang,
truong hop phire tap c6 thé gia han nhung khong qua 18 thang theo quy dinh cia WTO.

So vu viée CTC cua Peru

2.5

2

1.5

1
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3.5. Co ché ra sodt va khiéu nai

Ra soat hoang hon (Sunset Review): Thué CTC thudng cé hiéu lyc trong 5 nim.
Sau thoi han nay, INDECOPI s& tién hanh ra soat dé quyét dinh c6 tiép tuc gia han hay
cham dut néu viée tro cap khong con gy nguy co thiét hai.

Khiéu nai hanh chinh: Cac bén khong hai 1ong c6 thé khiéu nai 1én Toa hanh tham
ciia INDECOPI (cip cao hon) hoic khai kién ra toa an hanh chinh cua Peru, va cudi
cung 13 co ché giai quyét tranh chap cua WTO.

4. THU'C TIEN PIEU TRA CTC CUA PERU

Tinh dén hét thang 6 ndm 2025, Peru méi chi khai xudng diéu tra 10 vu viéc CTC, trong

do trong d6 ¢ 7 vu viée co két luan cudi cung ap thué, chiém ty 1€ 70% .

Cic vu viéc diéu tra, theo mat hang

B Nhomil W Nhomill B Nhom IV B NhomVl B Nhom Xl B Nhom X1

Mhidim X1, 2 I
Mham 1, 2 Nhom Wi, 2 Nhom XV, 1

(Nguon: WTO Statisctis)

Biéu do néu trén cé su tré nhip gitra thoi diém vu viéc khoi xudng di€u tra dién ra va

thoi diém ap thué, 1a do vu viéc diéu tra co thé kéo dai trong thoi gian dai. Dan dén mot sb
vu viéc khoi xudng tir nam 1995 nhung téi tin nam 1997 méi ban hanh két luan cudi ciing
c6 ap thué.

Tir biéu db trén co thé thay, Peru khong phai 1a qudc gia thuong xuyén khoi xuéng diéu
tra, 4p dung cac bién phap CTC. Ty 18 ap thué ctia nudc nay ciing khong cao. Pic biét,
trong thoi gian tir nam 2019 téi nay, Peru khong khoi xudng diéu tra méi ciing nhu ap
dung bat ctr bién phap PVTM nao.

Trong s6 cac mat hang bi diéu tra, cic nhom mit hang ma Peru thuong xuyén khoi

xudng dicu tra gdom nhitng mdt hang sau:
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Nhom II (2 vu): Cac san pham thuc vat

Nhom III (2 vy): Chét béo va dau dong vat hodc thuc vat

Nhom VI (2 vu): San pham ciia nganh cong nghiép hoa chat hodc cic nganh cong
nghi€p lién quan

Nhom XTI (2 vu): Nguyén li€u dét va cac san phém dét

Nhom XVII (1 vu): Xe cd, phi co, tau thuyén va cac thiét bi van tai lién quan
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Phan tich mdt s6 sin pham c6 nguy co bi diéu tra CTC tai thi
trueong cac nwdc thanh vién CPTPP

1. Tong quan tinh hinh diéu tra, ap dung bién phiap CTC ciia cac nwéc thanh vién

CPTPP (ngoai trir Viét Nam)
Theo s6 lidu thong ké cua T6 chire thuong mai thé gigi (WTO), tinh dén hét thang 6
nam 2025, cac nuéc CPTPP (ngoai trir Viét Nam) da khoi xudng diéu tra 174 vu

viéc diéu tra CTC. Trong d6, 90 vu viéc da din t&i két ludn ap thué.

United
Kingdom,

New Zealand,
9

Mexico, 7
Japan, 1

Canada, 85

(Nguon: WTO Statistics)

United
Klngdom,
New
Zealand,
4

Japan, /
Chile,
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Tir 02 biéu d6 trén c6 thé thiy, trong sb
cac qudc gia thanh vién CPTPP, 02 diém
néng diéu tra CTC gdom co:

Canada: 12 nudc diéu tra CTC nhiéu nhat
v6i 85 vu viée khoi xudng, voi ty 16 ap thué
trén 50%.

Uc: dung th hai v6i 52 vu viéc khoi
xuéng, ty 16 ap thué chi 18/52 vy, twong
duong v6i khoang 30%.

Cac nude thanh vién con lai hau nhu it
khi st dung bién phap CTC. Mot sd nude
thudc top thudng xuyén diéu tra/ap dung
bién phap CBPG nhung lai ving mit trong
top cac nudc thudng xuyén diéu tra bién
phap CTC, nhu Malaysia, Peru.

Canada va Uc ndi 1én nhu hai “diém
noéng” véi hé thdng phap 1y chit ché va tan
suat diéu tra d6i véi hang hoéa Viét Nam
ngay cang gia tang.

a. Canada: Hé théng phap Iy chi tiét
va xu hwéng diéu tra “kép”

Canada dugc danh gid la mdt trong
nhimg qudc gia c6 hé théng phap luat vé
phong vé thuong mai phuc tap va chi tiét
nhat thé gidi, dua trén Pao luat Bién phap
Nhap khau Pac biét (SIMA).

e Tinh chi tiét trong danh muc tro
cap: Co quan Dich vu Bién gi¢i Canada
(CBSA) khong chi diéu tra cac khoan hd tro
tién mit truc tiép ma con soi xét rat ky cac
hinh thtrc hd tro gian tiép nhu: mién giam
thué thu nhap doanh nghiép, wu dai thué
nhap khau nguyén liéu, cung cip ha ting
khu cong nghiép gid ré, va cac khoan vay
c6 13i suat wu di tir cac ngan hang.
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e Xu huéng diéu tra dong thoi (AD &
CVD): Khac véi nhiéu quéc gia thuong
chi tap trung vao ban pha gia, Canada c6 xu
huéng khoi xudng diéu tra “kép” — tirc 1a
vira diéu tra ban pha gia (AD) vira diéu tra
chéng tro cip (CVD) trong cing mot vu
viéc.

Tiéu chuin vé “Tinh
biét” (Specificity): Canada dic biét khat

riéng

khe trong viéc xdc dinh xem mdt chuong
trinh hd tro ctia Chinh phu c6 danh riéng
cho mdt nganh hang hodc mot nhém doanh
nghiép cu thé hay khong. Cac san phiam
cong nghiép ha ngudn cua Viét Nam (nhu
san pham dic bang soi, 6ng thép, so mi ro
mobc) thudng xuyén bi dwa vao tdm ngim
do bi nghi ngd huong loi tir cac chinh sach
khuyén khich dau tu hodc hd trg xuit khau
mang tinh ddc thu.

b. Uc: Trong tAm vao “Tinh hinh thi
truong dic biét” (PMS) va loi ich tre cip
ngam

Uc 1a qudc gia c6 lich str diéu tra phong
vé thuong mai rat day dac ddi véi cac san
pham coéng nghiép co ban. Cach tiép can
cia Uc mang tinh dac thu khi két ndi chit
ché gitra trg cAp va ciu tric thi trudng.

e Cao bugc Tinh hinh thj truwong dic
biét (Particular Market Situation -
PMS): Day 1a “vil khi” phap 1y sic bén ma
Uy ban Chéng ban pha gia Uc (ADC)
thuong xuyén st dung. Uc cho rang cac
chinh sach cua Chinh phu (nhu quy hoach
nganh, hd trg gia nguyén liéu dau vao nhu

dién, than, thép phodi) da tao ra mdt “tinh



hinh thi truong dic biét”, lam cho gia ban
noi dia cta san pham khong con dugce coi 1a
gia thi truong thong thuong.

e Tro cip qua chi phi diu vao (Input
Subsidies): Thay vi chi diéu tra cac
khoan hd trg truc tiép cho doanh nghiép
xuat khau, Uc thuong diéu tra nguoc lén
chudi cung tmg (Upstream). Vi dy, néu do-
anh nghiép thép Viét Nam mua nguyén li¢u
tor mOt doanh nghi¢p nha nudc véi gia dugce
cho 13 thap hon murc gia thi trudng quéc té,
Uc sé& coi phan chénh 1éch d6 13 mot khoan
tro cép ngém.

Tinh khiic nghiét trong thwe thi: Mic
du Uc luén khang dinh tuan tha quy dinh
WTO, nhung cach giai thich vé& “loi
ich” (benefit) tir cac chuong trinh hd tro
ctia ho thudng rat rong, khién doanh nghiép
Viét Nam gip nhiéu kho khin trong viéc
ching minh ring ho van hanh hoan toan
theo co ché thi trudong.

2. Nhém mit hang trong diém thuwong
xuyén bj diéu tra

Theo dur liéu ttr WTO, cac nud6c CPTPP
¢6 xu hudng tap trung diéu tra vio mot s6
nhom nganh coéng nghiép ning va ché bién.
Du¢i day la cac nhom mat hang (Sector)
tiéu biéu (phan loai tir I dén XX):

e Nhom XV (Base metals and articles
of base metal - Kim loai co' ban va cac
san pham tir kim loai): Pay 13 nhom bj
diéu tra nhiéu nhat trong khoi CPTPP.

Canada: Da khoi xuong 54 vu viéc
trong nhoém nay.

Uc: D3 khoi xudng 31 vu viée.
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San pham chu yéu: Thép can nong, thép
can ngudi, thép ma, 6ng thép va céc san
pham nhom.

Nhom VI (Products of the chemical or
allied industries - San pham héa chit):
Nhom cé tan suat diéu tra cao thir hai.

Canada: 7 vu viéc.

Uc: 1 vu viéc.

Nhom XVI (Machinery and mechani-
cal appliances; electrical equipment -
May méc va thiét bi dién): Nhom nay
dang gia ting nhanh do lién quan dén cac
nganh nang luong méi.

Canada: 4 vu viéc.

Uc: 2 vu viéc.

San pham chu yéu: Pin ning luong mit
troi, thap gio, thiét bi dién.

3. Phan tich nhém hang c6 nguy co
cao bj diéu tra CTC

3.1. Nhém st thép va cdc sin pham tiv
thép

bay la linh vuc “nhay cam” nhét va chiu
su kiém soat git gao nhit tir cic co quan
phong vé thuong mai trong khéi CPTPP,
ddc biét 1a Canada va Uc. Theo dir liéu
thong ké tir WTO, nhom XV ludn dan dau
vé s6 luong cac vu khoi xudng diéu tra
chéng tro cdp (CVD) do tinh chit chién
luge cta nganh cong nghiép nay doi véi cac
qudc gia nhap khau.

a. Cac qudc gia tiéu diém thudng
xuyén bi diéu tra

Dua trén dit liéu thuc té vé cac bién phap
dang 4p dung, cac nuéc CPTPP tép trung

su chu y vao cac quoc gia c6 cong suat san



Xuét thép lon va c6 sy can thi€ép manh mé
cua Chinh phu:

e Trung Quéc (Bi don 1én nhat): Tai
thi truong Canada, Trung Qubc d6i mat véi
27 vu viée bi ap dat bién phap chéng tro
cap.

Tai thi truong Uc, con sb nay 1a 13 vu
viéc.

Céc cao budc thuong tap trung vao vigc
Chinh pha cung cip thép dau vao véi gia
thap hon gia thi trudng va cac khoan vay uu
dai tr ngan hang nha nudec.

An P§: Pang chiu 6 bién phap CVD tir
Canada va 1 bién phap tir Uc.

An D¢ thuong bi diéu tra vé cac chuong
trinh mién giam thué xuit khau va hd tro ha
tang cho nganh thép.

Han Quéc & Pai Loan: La nhirng di
trong thuong xuyén xuat hién trong céc
cudc diéu tra cua Uc (voi cac mit hang nhu
thép ma, dng thép).

Mac du bién do tro cép c6 thé thép hon
Trung Quéc, nhung sy hién dién lién tuc
ctia ho cho thay Uc luon duy tri sy giam sat
chit ché dbi véi cic ngudn cung 16n tur
Chau A.

b. Nguy co' true tiép va gian tiép doi
véi Viét Nam

Viéc cac dbi thu canh tranh 16n bi ap
thué CVD cao tao ra mot “con dao hai ludi”
cho doanh nghiép Vié¢t Nam:

e Ap lre ra soat lan téa (Spillover Ef-
fect): Khi cac nudc 1on nhu Trung Qudc
bi 4p thué CVD cao (thuong tir 20% dén

trén 50%), cac nudc CPTPP sé& c6 xu hudng
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ra soat cac nudc xuat khau thay thé cé su
ting truong dot bién nhu Viét Nam. Co
quan diéu tra s& kiém tra xem liéu doanh
nghiép Viét Nam c6 dang nhan dugc cac
hinh thitc hd trg twong tu tr Chinh phu dan
dén lgi thé canh tranh khong cong bang hay
khong.

e Riii ro tir nguyén liéu dau vao: Cana-
da va Uc dic biét cha ¥ dén ngudn gbe thép
can nong (HRC) nguyén liéu. Néu doanh
nghi¢p Viét Nam sir dung nguyén li€u tu
cac qudc gia dang bi ap thué (nhu Trung
Quéc), ho s& dé dang bi cédo budc l1a hudng
loi gian tiép tir tro cap dau vao (Upstream
subsidy).

Tinh chit diéu tra “Pa 16p”: Tai thi
truong Bic My (Canada, Mexico), xu
huéng hién nay 1a khoi xudng dong thoi ca
AD (chéng ban pha gid) va CVD (chéng tro
cap). Diéu nay khién doanh nghiép phai dbi
mit voi muc thué cong gop rat cao, co thé
1én t6i hon 40-60%, 1am mat hoan toan loi
thé tir hiép dinh CPTPP.

c¢. Cac mit hang “nhay cam” can dic
biét luu y

Dua trén lich st kién tung, cac mat hang
sau cua Viét Nam c6 nguy co bi khoi kién
CVD cao nhat trong giai doan 2025-2026:

e Thép ma (Corrosion Resistant Steel):
San pham thudng xuyén bi cac hiép hoi
thép tai Canada va Uc ndp don kién do co
kim ngach xuét khau 16n.

e Ong thép (Steel Pipes): Mat hang
nay thuong bi cao budc nhan dugc céc uu

dai vé dat dai trong cac khu cong nghiép va



gia dién san xuat.

Thép can ngudi (CRC): Doi tuong
hang dau cua cac vu diéu tra chdéng lan
tranh thué va tro cp ngam.

3.2. Nhém Mdy méc, Thiét bi dién va
Nang luwong moi (Nhom XVI)

Trong nhiing nim gan day, nhom hang
XVI (theo phan loai HS cia WTO) da trdi
day manh mé va tr¢ thanh “diém noéng” moi
trong cac cudc didu tra chdéng tro cip
(CVD) tai khéi CPTPP. Su gia ting nay
khong phai ngau nhién ma gan lién véi xu
hudng “chuyén doi xanh” va cac chinh sach
cong nghiép nhim ty chi ning luong cua
cac nude phat trién nhu Canada va Uc.

a. Cac qudc gia tiéu diém thuong
xuyén bj diéu tra

Céac cudng qudc xuat khau thiét bi dién
dang d6i mit vé6i ap luc phap 1y rat 16m:

e Trung Qudc (Bi don din dau):
Trung Qudc tiép tuc 13 muc tiéu chinh trong
cac vu viéc lién quan dén thiét bi vién
thong, may bién ap va dic biét 1a cac san
pham ning lugng tai tao. Cac chuong trinh
nhu “Made in China 2025” thuong bi céac
nuéc CPTPP cio budc 1a ngudn cung cap
trg cap khong cong bang, gitp doanh
nghiép ha gia thanh san pham xubng mirc
cuc thap.

Tho Nhi Ky: Pay 1a qudc gia dang bi
Canada va My diéu tra rit manh mé vé céc
san pham cong nghiép dién (nhu thap gio,
6ng thép dan dién). Canada thudng xuyén
ap dung muc thué CVD ddi véi Tho Nhi

Ky do cac chuong trinh vu dai thué dic thu
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cho cac khu kinh té va hd trg chi phi R&D
(nghién ctru va phat trién).

b. Nguy co diic thi doi véi Viét Nam
trong khoi CPTPP

Su chuyén dich chudi cung tmg tir Trung
Qudc sang Viét Nam khién cac san pham
clia ta roi vao “tdm ngam” véi céc rii ro cu
thé:

e Mit hang Pin ning luwgng mat troi
(Solar PV) va Cap dién: Day la hai mat
hang dang nim trong danh sich theo ddi
dac biét cua Canada. Viét Nam hién la mot
trong nhitng qudc gia xuat khiu pin ning
luong mat troi hang dau vao Bic My. Do
d6, bat ky dau hiéu ting truong dot bién

nao cling co thé kich hoat mot don kién tur

cac nha san xuat noi dia nudc ban.

Rui ro tur
biét” (Specificity):

tinh “Riéng
Khi cac ddi thu 16n
nhu Trung Qubc bi han ché bsi thué cao,
cic co quan diéu tra s& tap trung soi xét
Vi¢t Nam. Ho s€ phéan tich li€u cac uu dai
thué TNDN (nhu mirc thué 10% trong 15
nim), mién tién thué dat, hodc cac goi tin

dung xanh danh riéng cho doanh nghiép



“Cong nghé cao” ctia Viét Nam co ciu
thanh mét khoan tro cép co tinh riéng biét
(chi danh cho mot nganh/nhom doanh
nghi€ép) hay khong. Theo quy dinh cua
WTO va CPTPP, cac khodn hd trg c6 tinh
riéng biét 1a d6i tuwong chinh dé ap thué
CVD.

c. Hiéu ing “Lay lan” phap ly tir US-
MCA sang CPTPP

Do moi lién két chat ché trong hiép dinh
USMCA, Canada thuong c6 xu hudng ap
dung cic tiéu chuan diéu tra tuong ty nhu
My.

e Néu B Thuong mai My (DOC) ra
phan quyét rang pin miat troi Viét Nam
nhan tro cip thong qua cac chuong trinh hd
trg nang luong sach, Canada s€ st dung cac
1ap luan nay lam bang chtng dé khoi xuéng
mdt vu viéc tuong ty trong khudn khd
CPTPP nham bao vé thi truong noi khéi.

Doanh nghi€p Viét Nam thuong gap kho
khan khi chimg minh ring cac chinh sach
khuyén khich ning luong tai tao 1a “phd
quat” (khong mang tinh tro cip riéng biét)
khi cac van ban quy pham phap luat thuong
néu ro ddi tuong thu huong 1a cac du an
nang lugng sach.

d. Chi ddu canh bdo cho doanh nghiép
(Nhém XVI)

e Kim ngach: Khi kim ngach xuit
khau vao Canada hoic Mexico ting trén
15% trong 6 thang lién tuc.

e Chinh sach: Khi Chinh phu ban
hanh céc nghi dinh, quyét dinh méi vé hd

trg tryc tiép hodc gian tiép cho nganh ning

45 www.trav.gov.vn

luong tai tao/thiét bi dién.
P6i tha: Khi
(Malaysia, Thai Lan) bi kho1 kién cung mot

cac nuodc lan can

mat hang tuong duong tai cac thi truong
nay.

3.3. Nhém Sin pham Héa chit va Cong
nghiép lién quan (Nhom VI)

Nhom VI (Hoa chat va cac nganh cong
nghiép lién quan) la nhom hang c6 rai ro
cao thir hai dbi voi cac nha xuat khau vao
thi truong Canada véi 07 vu viée diéu tra
chdng tro cap (CVD) di duoc khoi xudng.
Uc ciing 1a qubc gia duy tri sy giam sat chat
ché& ddi voi nhom hang nay dé bao vé nganh
san xuét hoa chat noi dia.

a. Cac qudc gia tiéu diém va xu huéng

di€u tra

Cac cuong qudc hoéa chat tai Chau A
dang 1a muc ti€u chinh cua céc bién phap
phong ve¢:

e Trung Qudc & An Py (Pdi twong bi
ap thué thwomg xuyén): Pay 1a hai quic
gia lién tuc ddi mat véi cac 1énh ap thué
CVD tir Canada va Uc. Cac mit hang dién

hinh bao gom:



Axit béo va Héa chat xir Iy nuéc:
Thuong bi cdo budc nhén tro cép qua cac
chuong trinh hoan thué xuat khau va cung
cdp nguyén liéu tho dudi muc gia thi
truong.

Hat nhua PET (Polyethylene Tereph-
thalate): Mot mat hang chién lugc trong
nganh bao bi. Trung Qubc va An Do
thuong xuyén bi két luan c6 bién do tro cép
dang ké tir cac khoan vay uu dii va hd tro
tai cac khu kinh t€ dic biét.

Tinh chét diéu tra: Cac cudc diéu tra
hoa chat thuong di sdu vao cu tric gia cua
cac dan xuat dau mo va nguyén liéu thd, noi
cO su hién dién cua cac doanh nghiép nha
nuéc (SOEs) trong chudi cung ung thuong
nguon.

b. Nguy co diic thu déi véi Viét Nam:
Bai toan “Gia nang lwgng”

Do6i voi nganh hoa chat Viét Nam, rai ro
chdng tro cip tai cac nudc CPTPP tap trung
vao hai yéu t6 cot 16i:

e Su can thiép vao gia nguyén liéu dau
vao va nang lugng:

Viét Nam thudng bi cic co quan diéu tra
(nhu CBSA ctia Canada) soi xét vé gia dién
san xuat va gia cac loai nguyén liéu hoa
thach (than, khi tu nhién).

Néu nude nhap khau cho rang Chinh phu
Viét Nam diéu tiét gia nang lugng thap hon
mirc gia thi truong quéc té dé hd tro cac
nganh cong nghi¢p nang, ho s€ coi day la
mot khoan trg' cap gian tiép (Implicit Subsi-
dy). Phan chénh léch giita gid thuc té

doanh nghiép tra va gid “chuan” thi truong
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s& bi tinh vao bién do trg cip dé ap thué
CVD.
Nhom hang Hat nhua va Nhua hgp

chéit (Compound):

Kim ngach xuit khau nhwa sang khdi
CPTPP (dac biét 1la Canada va Mexico)
dang ting truong manh nho loi thé thué
quan tur hi€p dinh. Tuy nhién, cac loai nhya
hop chét str dung trong nganh 6 to va dién
tir rat d& roi vao “tdm ngdm” néu nganh san
xuat noi dia cta nudc ban suy giam thi
phan.

Chi can mot don kién tur hi€p hoi san
xuat nhua tai Mexico, co quan diéu tra c6
thé truy soat toan bd quy trinh nhan wu dai
dau tu, tr mién thué dat dén cac goi tin
dung uvu dai cho nganh cong nghiép phu trg.

c. Tac dong ctia “Tinh hinh thi truwong
dac biét” (PMS)

Tai thi truong Uc, nganh hoa chat Viét
Nam d6i mat véi rii ro tir 1ap luan PMS
(Particular Market Situation). Uc ¢6 thé lap
luan réng thi truong hoa chat Viét Nam
khong van hanh hoan toan theo co ché thi
truong do cac quy hoach nganh cuia Chinh

phu.



B % 2
-~

Diéu nay cho phép co quan diéu tra Uc bac bo chi phi thuc té ciia doanh nghiép va sir
dung mot murc gia “thé gidi” cao hon dé tinh toan, tir d6 day bién do tro cap 1én cao, giy
kho khan cho viéc khang kién cua doanh nghi€p Viét Nam.

d. Chi d4u cinh bo sém cho Nhém VI

e Canh bdo 1: Khi cac dbi thu canh tranh nhu Trung Quéc hoic An Do bi ap thué
CVD dbi véi mot mat hang hoa chit cu thé, doanh nghi¢p Viét Nam can ra soat lai ngay
cac khoan ho tro nhan duoc cho mit hang tuong duong.

Canh bao 2: Sy gia tang dot bién cua kim ngach xuat khau hat nhua sang Canada/
Mexico trong bdi canh cac nudc nay dang thyuc hién cac cam két vé moi trudong (co thé dan

dén cac vu kién trg cap xanh).
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Phan tich mét so vu viéc di€u tra chong tro cap dién hinh caa

cac nuwdc thanh viéen CPTPP véi Viét Nam

1. Thong ké vu viée CTC ciia cac nuée
thanh vién CPTPP véi Viét Nam

Trong s 12 nuéc thanh vién

CPTPP, tinh dén thang 06 nim
2025, moi chi c6 02 nudc thanh vién da
timg tién hanh diéu tra/ap thué CTC véi
hang xuit khdu cta Viét Nam, véi téng
cong 10 vu viéc, mdt con s6 kha khiém ton
s0 véi cac vu viée diéu tra CBPG. Cu thé:

Canada: diéu tra 05 vy, trong do co téi
04 vu viéc 6 két luan cudi cung ap thué,
chi 01 vu viéc c6 két luan cudi cing khong
ap thué.

Uc: diéu tra 05 vu, dac biét tat ca cac vu
viéc nay déu da chdm dut khong ap thué.

2. Vu viéc Canada diéu tra CTC véi
ghé boc dém (2020)

2.1. Dong thoi gian va Dién bién chinh

e Ngay 21/12/2020: Co quan Dich vu
Bién gidi Canada (CBSA) chinh thirc khéi
xudng diéu tra chéng ban pha gia (CBPG)
va chong tro cap (CTC) d6i véi san pham
ghé boc dém tur Viét Nam va Trung Qudbc.

e Giai doan diéu tra: S liéu duogc xem
xét tir ngay 01/06/2019 dén 30/09/2020.

e Ngay 02/08/2021: CBSA ban hanh
két luan cudi cung vé ban pha gia va tro
cp.

Ngay 02/09/2021: Toa an Thuong mai
Quéc té Canada (CITT) ban hanh két luan
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vé thiét hai, chinh thirc 4p thué.

2.2. Cdc chwong trinh tro' cdp bi cdo
bugc

Trong ban cau hoi danh cho Chinh phu
(GQ), phia Canada d3 liét ké va yéu cau
giai trinh téi 25 chuwong trinh hd trg cua
Viét Nam, chia thanh cac nhom chinh:

Nhém wu ddi thué thu nhip doanh
nghiép (CIT): Cic vu dai danh cho do-
anh nghiép nam trong khu coéng nghiép,
khu ché xuét hodc cac dia ban c6 diéu kién
kinh té kho khan.

Nhém mién/giam thué nhip khau:
Mién thué dbi v6i nguyén liéu nhdp khau
dé san xuat hang xuat khau hodc may moc
tao tai san cd dinh.

Nhém wu dii vé dit dai: Mién, giam
tién thué dat hodc mat nude cho céc nganh
nghé vu dii dau tu.

Nhom tin dung wu dai: Cac khodn vay
tor ngdn hang nha nudc hodc céc chuong
trinh hd tro 131 suat tir Chinh phu.

2.3. Vai tro diéu phéi va ing phé ciia
cdc bén tai Viét Nam

a. Phia Co quan Nha nudc (Cuc Phong
vé thuong mai - Bo Cong Thuong)

eChu tri tra lo6i GQ: BO Cong
Thuong da dong vai tro nhac trudng, tap
hop thong tin tir B Tai chinh, Ngan hang

Nha nudc va cac dia phuong dé hoan thién



ban tra 16 GQ d6 so.

e Lap ludn phap ly: Phia Viét Nam khang dinh cic chuong trinh hé tro nay 1a hd
tro' chung, khong nhim riéng vao nganh san xuat ghé boc dém (khong c6 tinh riéng
biét - Non-specificity). Vi du: Chinh sach uu dai thué cho khu céng nghiép 4p dung cho tat
ca cac nganh nghé dau tu vao do, khong thé coi 1a trg cip riéng cho nganh ghé.

H§ tro ky thuit: T chirc nhiéu budi tu van truc tuyén cho doanh nghiép vé cach
tap hop hd so ké toan dé ching minh tinh minh bach cua dong tién.

b. Phia Hiép hoi va Doanh nghiép

e Sir hop tac ky luc: C6 8 doanh nghiép xuit khdu 16n nhit (chiém phan 16n kim
ngach sang Canada) di quyét tim theo dudi vu kién dén cung.

Hé thong lai sd sach: Doanh nghiép phai chirng minh rang ho mua nguyén liéu (gd,
dém, vai) theo gia thi trudong, khong c6 sy can thiép hay "ép gia" tir phia Chinh phu dé tao
loi thé xuat khau.

2.4. Két qua “Thing lgi” ngoai mong doi

Két luan cubi cung cua CBSA ngay 02/08/2021 mang lai két qua rat tich cuc cho Viét

Nam:

Mikc thué Chéng

tro cip (CVD) Ghi cha

Péi twong doanh nghiép

CBSA xac dinh mic tro cép la

. < A °
7/8 Bi don bt buge 0% khong dang ké (de minimis).

Mirc thué rat thap, khong anh hudng

i ‘( 0 0 1 r
1 Bi don bat buge 3,7% nhiéu dén canh tranh.

Puoc huong mic thué trung binh

< . . o/ _ 2170 ’
Doanh nghiép hgp tac khac 0% - 3,7% ctia céc bi don bit budc.

Bi ap mirc thué theo dit liéu san co
bat 19i.

Doanh nghi¢p khong hop tac (11,73%

So sanh doi trong: Trong cung vu viéc, cac doanh nghiép Trung Qudc bi ap thué
chéng tro cap 1én t6i 81,1%. Diéu nay gitp san pham cia Viét Nam chiém linh hoan toan

wu thé tai thi truong Canada ngay sau do.
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2.5. Bai hoc kinh nghiém

Vu viéc nay khong chi 13 mot thang loi
vé con s6 (thué 0%) ma con cung cip
nhimg bai hoc dit gia vé chién lugc tng
pho cho cac doanh nghiép va co quan quan
1y trong tuong lai.

a. Tam quan trong cia tinh minh bach
va hé thong heu trit ho so

e Thure tién: Trong vu viéc, 7/8 doanh
nghiép dat thué 0% nho cung cép dugc hé
thong s6 sach ké toan khép voi cac to khai
thué va hop dong thué dat.

Bai hoc: Doanh nghiép can chuan bi
"tam thé bi kién" ngay tir khi bt dau xuat
khéu. Viéc luu trix ching tir chi tiét vé viéc
nhan (hodc khong nhan) cac khoan hd trg
tr Nha nudc phdi dugc thyc hién theo
chuan muc quéc té. Sy minh bach 1a "vii
khi" duy nhat dé bac bo cac cao budc vé trg
cap ngam.

b. Chién lwoc gidi trinh vé “Tinh riéng
bi¢t” (Specificity)

e Thue tién: Chinh phu Viét Nam da
thanh cong khi 1ap luan rang cac wu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép va dat dai duoc
ap dung cho moi nganh dau tu vao Khu
cong nghié¢p, khong danh riéng cho nganh
6 hay ghé boc dém.

Bai hogc: Trong bdo cdo giai trinh
(GQ), co quan Nha nudc can tip trung
chimg minh cic chinh sich hd trg mang
tinh phd quat. Néu mot chinh sach duoc
thiét ké qua hep (chi danh cho mot nhém

nho doanh nghiép), rii ro bi ap thué chong
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trg cap la cuc ky cao. Pay 1a dinh huéng
then chdt cho viée thiét ké chinh sach kinh
té trong tuong lai.

c. Vai tro “nhac truong” cua Hiép hoi
trong viéc chong lai AFA

e Thue tién: Viéc cac doanh nghiép
16n dong loat hop tac di ngan chin viéc
Canada st dung "Su kién co san bat
loi" (AFA) — mot cong cu thudng dung dé
ap muc thué cao ngit ngudng khi doanh
nghiép thiéu thong tin.

Bai hoc: Hiép hoi phai la bén diing ra
x0a bo tam 1y "dung ngoai cudc" cua cac
doanh nghiép nho. Mot doanh nghiép thiéu
hop tac ¢6 thé lam anh huong dén muc thué
trung binh ctia ca nganh. Strc manh tip thé
va sy théng nhit trong 101 khai 1a yéu td
quyét dinh dé bao vé thi phan qudc gia.

d. Phoi hop lién nganh va nguon lyc
phap Iy chuyén sdu

e Thuc tién: Sy phan Ung nhanh
chong cua Cuc Phong v¢ thuong mai va
viéc doanh nghi¢p chu dong thué luat su céd
kinh nghi¢m tai thi truong Canada ngay tu
ngay dau.

Bai hoc: Déi v6i cac vu kién chéng tro
cap, khong thé chi dya vao ngudn luc noi
bd. Can c6 su két hop gitrta am hiéu chinh
sach ngi dia (Co quan Nha nudc) va ky
niing tranh tung quoc té (Luat su chuyén
nghiép). Viéc dau tu cho phéap 1y can dugc
xem 1a mot khoan dau tu bao vé tai san,

khong phai 1a chi phi phat sinh.



3. Vu viée Uc diéu tra CTC véi thép
ma hgp kim nhom kém (2020)

3.1. Dong thoi gian va Dién bién chinh

e Ngay 27/03/2020: Uy ban Chdng ban
pha gia Uc (ADC) khoi xudng diéu tra
chéng ban pha gia (AD) va chong tro cip
(CVD) ddi v6i thép ma hop kim nhom k&m
nhap khau tir Viét Nam.

e Giai doan diéu tra: S6 liéu dugc xem
xét tir ngay 01/01/2019 dén 31/12/2019.

e Ngay 14/05/2021: ADC ban hanh két
luan cubi cung (Final Report No. 550).

Ngay 14/06/2021: Bo trudéng Cong
nghiép, Khoa hoc va Coéng nghé Uc chinh
thirc ra quyét dinh vé viéc ap thué.

3.2. Cdc chwong trinh tro cip bi cdo
bugc

Trong vu viéc nay, phia Uc di tién hanh
thim tra 19 chuwong trinh hd trg' tir Chinh
phu Viét Nam ma ho nghi ngo 13 tro cap ¢o
tinh riéng biét, tap trung vao:

Chuong trinh cung cap thép cian néng
(HRC) dudi gia tri thong thuwong: Uc cao
budc cac doanh nghi¢p thép Viét Nam mua
nguyén liéu dau vao (HRC) tir cac doanh

nghiép nha nudc véi gid ré do co6 su can

thiép ctia Chinh phu.
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Cic chwong trinh wu dii thué TNDN
(CIT): Uu dai thué cho doanh nghiép
trong khu cong nghi¢p hoac doanh nghi¢p
¢ von dau tu nudc ngoai (FDI).

Mién thué nhiap khau: Ap dung déi
v6i nguyén liéu nhap khau dé san xuét
hang xuét khau va may moéc thiét bj tao tai
san ¢b dinh.

Uu dii tién thué dit: Céc hinh thuc
mién, giam tién thué dat tai cac dia ban c6
diéu kién kinh té xa hoi kho khan.

3.3. Vai tro diéu phéi va vmg phé ciia
cdc bén tai Viét Nam

a. Phia Co quan Nha nuoc (Cuc Phong
vé thuong mai - Bo Cong Thuong)

e Cung cép lap ludn vé gia thi trueong:
Chinh phu Viét Nam da giai trinh chi tiét
vé thi truong thép can nong (HRC), khang
dinh day la thi truong canh tranh, gid ban
duoc quyét dinh boi cung cau va khong co
su can thi€p ap dat gia tur Nha nudc.

H6 tro tham van: Cuc PVTM d4 thyuc
hién nhiéu phién tham van truc tiép voi
ADC dé phan dbi phuong phap tinh toan
bién do tro cép ma phia Uc du dinh ap
dung.

b. Phia Hiép hoi va Doanh nghiép

e S tham gia cia cac “ong léon”: Cac

“ doanh nghiép 16n nhu Tap doan Hoa Sen,
= . Nam Kim da chu dong tham gia tra 101 ban

¢ cau hoi véi khoi lugng dir liu khong 16 vé

chi phi san xuat va nguon goc nguyén li¢u.

Chirng minh ngudn goc nguyén liéu:

" Doanh nghiép da chiing minh céc giao dich

mua HRC déu theo gia thi trudng qudc té,



c¢6 hoéa don chimg tir minh bach tir cac nha cung cap da qudc gia.
3.4. Két qua “Thing loi” ngodi mong doi
Két luan cudi cung cua ADC mang lai két qua tich cuc vugt bac cho nganh thép Viét

Nam:

Poi twong doanh nghiép |Mirc thué Chong tro Ghi chu
cip (CVD)

ADC két luan muc tro cap 1a

P Z A 0
Cac bi don bat buge 0% khong dang ké (de minimis).

Toan bo nganh thép ma nhom

, o .
Cac doanh nghi¢p khac 0% kém Viét Nam thodt thué CTC.

So sanh d6i trong: Nganh thép Viét Nam tiép tuc giit virng vi thé tai Uc, trong khi
thép tir cac qudc gia khac thuong bi ap mirc thué két hop (AD+CVD) rit cao.

3.5. Bai hoc kinh nghiém

Vu viéc thép ma tai Uc khang dinh rang ngay ca véi nhimg nganh cong nghiép ning
von bi coi 1a “nhay cam” vé tro cﬁp, Viét Nam van c6 thé théng kién.

a. Bai hoc vé “Gid tri thi truong” cua nguyén liéu dau vao

e Thue tién: Viéc chung minh duoc gid thép can néong (HRC) mua tai Viét Nam

tuong duong véi gid khu vuc da giup xoa bd cédo budc 16n nhat vé tro cap gidn ti€p.
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Bai hoc: Doanh nghiép cin da dang hoa ngudn cung va dam bao moi giao dich
dau vao déu duoc thuc hién theo nguyén tic gia thi trudng (arm's length).

b. Tam quan trong cia viéc hiéu ludt choi ciia timg quoc gia

e Thue tién: Uc ¢6 quy trinh diéu tra rat khat khe vé " Tinh trang thi truong dic
bigt" (Particular Market Situation - PMS).

Bai hoc: Co quan Nha nuéc va Hiép hoi can nghién ctru siu tién 1& phap 1y cua
timg thi truong muc tiéu (Ue, My, EU) dé xay dung kich ban giai trinh phu hop véi tu
duy cta co quan diéu tra s tai.

c. Sw phoi hop gitta ddu nguon va cudi nguon

eThue tién: Thanh cong ciia vu kién c6 sy dong gop 16n tir viée cac nha cung cap
nguyén liéu hd trg dit liéu cho cac nha san xuat thanh pham xuat khau.

Bai hoc: Hiép hoi can lién két chudi gid tri (tir san xuit nguyén liéu dén thanh
phém) dé co mot hé théng dir 1iéu xuyén subt, bao vé toan bd nganh hang khi bi diéu tra.

d. Kién tri theo duéi va doi thoai ky thuat

e Thuc tién: Viét Nam da kién tri giri cdc ban ¥ kién phan bién (submissions) &
moi giai doan cua vu kién.

Bai hoc: Khong bo sot bat ky giai doan tham van nao. Mdi ban giai trinh k¥ thuét

chinh xac c6 thé thay doi hoan toan cuc dién muc thué cudi cung.
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Hwéng dan doanh nghiép Viét Nam cin lam gi khi d6i mit

voi vu viéc dieu tra chong trg cap cua cac quoc gia CPTPP

1. Quy trinh va cic ¢t moc thoi gian
quan trong

Quy trinh mot vu kién CTC thuong

kéo dai tir 12 dén 18 thang. Doanh
nghiép can nam ving cic cot moc sau dé
khong bi roi vao tinh trang st dung dir licu
san co bat loi (Adverse Facts Available) -
dan dén muc thué cao nhét.

L.1. Giai dogn chudn bi (Tién khéi
xuwong)

Day la giai doan “vang” dé doanh nghiép
ra soat lai toan b hé thdng dir licu.

e Tiép nhéan théng tin: Co quan diéu
tra nudc nhap khau s& giri théng bao tham
vin cho Chinh pht Viét Nam (thuong
thong qua Cuc Phong vé thuong mai) vé
viéc nhan dugc don kién tr nganh san Xuét
noi dia cua ho.

e Tham vin (Consultation): Trudc khi
chinh thirc khéi xudng, Chinh phu hai bén
s& c6 budi 1am viéc. Doanh nghiép can phdi
hop v6i Bo Cong Thuong dé cung cap cac
thong tin so bo nham bac bo cac cdo budc
vo can clr ngay tir dau.

Ra soat danh muc tro cip: Doanh
nghiép can lap tic kiém ké cac khoan uu
dai thué, tién thué dat, cac khoan vay wu dai
da nhan trong giai doan diéu tra (POI) —
thudng 13 12 thang gan nhat.
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1.2. Giai dogn diéu tra chinh thirc

Sau khi c¢6 quyét dinh khoi xudng, vu
viéc budc vao giai doan quyét liét nhat.

a. Tri 16i Ban cAu héi diéu tra
(Questionnaire)

e Thoi han: Thuong chi tou 30 - 37
ngay ké tir ngdy théng bdo. Doanh
nghiép c6 thé xin gia han nhung thuong
khong qua 1-2 tudn.

e Ndi dung: Ban ciu hoi rat do so, yéu
cau chi tiét vé:

Co cdu to chuc, so dd von (dé xem co
yéu t6 vén nha nude khong).

Chi tiét cac chuong trinh hd tro, vu dai
dau tu.

0S6 liéu ké toan, chi phi san xuit va do-
anh thu ban hang.

Riii ro: Néu khong tra 1oi hodc tra 10i
thiéu, co quan diéu tra s& dung sb liéu tir
phia nguyén don (bén kién) dé ap thué.

b. Tham tra tai chd (On-the-spot Veri-
fication)

e Muc dich: Sau khi doanh nghiép ndp
ban tra 101, diéu tra vién nudc ngoai s& sang
tan tru s6 doanh nghiép tai Viét Nam dé dbi
chiéu so lidu trén gidy to v6i hé thong ké
toan thuc té.

e Cach thire: Ho s& chon ngiu nhién
cac chimg tr, hoa don, s6 cai dé kiém tra

tinh xac thuec.



Yéu ciu: Moi s6 liéu phai khop 100%
v6i ban tra 101 cau hoi dd ndp trude do. Bat
ky su sai léch nao ciing co thé bi coi la
khong hop tac.

1.3. Giai doan két ludn va Ap thué

Pay 1a giai doan x4c dinh s6 phan cua
mat hang xuat khau.

o Két luan so b (Preliminary Deter-
mination): * Thuong dién ra sau khoang
90 - 150 ngay ké tir khi khai xudng.

Néu c6 bang ching vé trg cip gy thiét
hai, co quan diéu tra c6 thé 4p thué tam thoi
(doanh nghiép phai ky quy hodc ndp tién
dit coc khi xuét hang).

Két luin cubi cung (Final Determina-
tion):

Sau khi xem xét cac 1ap ludn phan bién
va két qua tham tra tai chd.

Xac dinh bién do tro cép chinh thurc.

Ban hanh Lénh 4p thué (CVD Order):

Néu két luan co tro cép va c6 thiét hai
cho nganh san xudt nudc ho, thué CTC s&
chinh thtrc dugc 4ap dung (thuong cé hi€u
luc trong 5 nam).

2. Cac nhom ngi dung doanh nghiép
can ra soat trong tim

2.1. Nhém wu dai Thué (Tax Programs)

Day 1a nhom thuong xuyén bi cao bude
nhat vi cac quy dinh uu dai thué cia Viét
Nam thuong ghi rat rd trong Luat Thué
TNDN hoic Gidy chimg nhan dau tu.

e Thué thu nhap doanh nghiép (CIT):

Ra soat: Cac muc thué suat wu dii
(10%, 15%, 17% thay vi mic phd thong

20%), cac khoang thoi gian mién thué (Tax
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holidays) hodc giam thué (50%).

Chirng tir cAn chuin bi: Quyét toan
thué hang nam, Gidy ching nhan wu dii dau
tu, cac van ban hudng dan cua Cuc thué dia
phuong.

Thué nhip khiu may méc, nguyén
li¢u:

Ra soat: Mién thué nhap khau déi vai
hang héa tao tai san cb dinh hodc nguyén
liéu phuc vu san Xuét hang xuét khau (néu
bi coi 13 tro cap xuat khau).

Lwu y: Can chirng minh viéc mién
thué nay phu hop véi cac quy dinh cua
WTO va khong chi danh riéng cho mot
nhoém nganh cy thé.

2.2. Nhém wu dai Pit dai (Land-use
Rights)

Co quan diéu tra (dic biét 1a My va cac
nuéc CPTPP) thuong cho ring dat dai tai
Viét Nam thudc sé hiru toan dan do Nha
nudc quan 1y, nén gia thué dit co thé thap
hon gié thi truong.

¢ N§i dung ra soat:

Mién, giam tién thué dat trong cac Khu
cong nghiép (KCN), Khu kinh té (KKT).

Viéc nhan quyén st dung dat thong qua
giao dat khong thu tién hodc gia thap hon
dau gia.

Piém then chot: Doanh nghiép phai
ching minh gia thué dat la "gia thi
truong" (arm's length) hodc murc wu dai nay
duoc ap dung rdng rdi cho moi loai hinh
doanh nghiép, khong mang tinh riéng biét
cho nganh hang dang bi diéu tra.



2.3. Nhom wu dai khodn vay (Financial
Contribution)

Pay 1a nhém nhay cam lién quan dén cac
khoan vay va dong tién.

e Vay von li suét thap:

Ra soat: Cac khoan vay tir Ngan hang
Phét trién Viét Nam (VDB), hodc cic ngan
hang thuong mai c6 vén nha nudc chi phdi
néu 1i suat thip hon mat bang thi truong.

H& tro 13i sudt: Cac gbi hd tro sau dau
tu, hd tro 131 suét trong cac chuong trinh
kich cdu cua Chinh phu hodc dia phuong.

Chirng tir cin chuin bi: Hop dong vay
von, bang so sanh 13i sudt vay ctua doanh
nghiép véi i suat trung binh ciia cic ngén
hang thuong mai c6 phan cung thoi diém.

2.4. Nhém Pau vao gid ré (Provision of
Goods and Services)

Nhom nay tap trung vao viéc doanh
nghiép mua cac yéu t6 dau vao tir cac Do-
anh nghi¢p Nha nudc (DNNN) hodc cac
don vi chiu sy quan ly cua Nha nudec.

e Dién va Nudc:

Van dé: Liéu gia dién cung cap cho
san xuat cong nghiép co6 dugc bu 16 hoic
thap hon chi phi san xuat thuc té khong?

Ra soat: Hop dong mua ban dién véi
EVN, héa don thanh todn hang thang.

Nguyén liéu dau vao (Nguyén liéu
tho):

Néu doanh nghiép mua nguyén liéu (nhu
thép, than, hoa chat...) tir cac tip doan nha
nude, co quan dicu tra s& so sanh gia nay
v6i gid qudc té (Benchmark).

Hanh dgng: Thu thap céc bao gia tu
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cac nha cung cip tu nhan hoic nha cung
cAp nuéc ngoai dé chung minh muc gia
mua tor DNNN Ia gia canh tranh.

3. Chién lugc ing phé danh cho doanh
nghiép

3.1. Xdy dwng hé thong quan tri sé sach
chudn chinh

S6 sach ké toan 1a bang chung phap 1y
duy nhét dé bac bo cac cdo budc. Co quan
diéu tra khong nghe “trinh bay”, ho chi nhin
vao “sb lidu”,

e Tach biét ré rang cac khoian hd tro
tir ngan sach:

Doanh nghiép can thiét 1ap cac mi tai
khoan riéng dé theo ddi cac khoan tién co
ngudn gde tir ngan sach (nhu tién hd tro dao
tao, hd tro hdi cho trién 1am, nghién cuu
R&D).

Muc tiéu: Chirng minh cac khodn nay
c6 gia trj nho khong dang ké (De minimis)
hozc khong mang tinh “riéng biét” cho xuat
khau.

Hé thong ké toan theo tiéu chuin qudc
té (IFRS):

Viéc chuyén ddi hodc c6 bao cao ddi
chiéu sang IFRS gitp diéu tra vién nudc
ngoai dé dang doc hiéu dong tién ma khong
nghi ngd vé sy minh bach ctia chuan muc
ké toan Viét Nam (VAS).

Hanh dong: Pam bdo bdo cdo tai
chinh hang nim duoc kiém toan bdi cac
don vi uy tin (Big 4 hodc tuong duong) dé

tang do tin cay.



3.2. Phoi hop chit ché véi Chinh phii
(Bo Cong Thuwong)

Trong diéu tra CTC, Chinh phii méi 1a
ddi twong bi kién chinh, doanh nghiép 1a
dbi tuwong lién d6i chiu thué. Do do, su
ddng nhat trong giai trinh 13 bat budc.

e Co ché lién lac: Ngay khi c6 thong
tin, doanh nghiép phai ding ky dau mbi lién
hé vo1 Cuc Phong vé thuong mai (PVTM).

e Thong nhit ndi dung: Néu Chinh
phu giai trinh rang "Chuong trinh vu dai A
dd chdm dut" nhung doanh nghiép lai khai
"van dang hudéng vu dii A", co quan diéu
tra s€ coi do 1a hanh vi gian 1an thong tin.

Vai tro cia Chinh phu: Chinh phu sé
bao vé tinh hop phdp cua cac chinh sach vi
mo, trong khi doanh nghiép tap trung chung
minh minh khong nhan dugc "loi ich" thuc
té tir cac chinh sach do.

3.3. Thué tw vin va ludt sw chuyén
nghiép

Piéu tra CTC khong phai 1a mdt vu kién
phap 1y thong thudng ma 1a mot cude chién
vé k¥ thuét tinh tosn.

e Tai sao can luit sw chuyén trach?

Ho am hiéu tién 18 (precedents) ctia co
quan diéu tra nudc so tai dé dua ra cac lap
luan bac bo tro cép.

Ho tro xur 1y cac bang tinh bién do trg
cap phuc tap, dic biét 1a cach tinh "gid tri
diém chuan" (Benchmark) khi so sanh gia
dién, gia dat.

Lua chon tw van: Nén két hop giita

mot cong ty luat trong nude (dé lam viéc
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truc tiép tai nha may) va mot hang luat tai
nudc nhap khau (dé van dong hanh lang va
lam viéc truc tiép v6i co quan diéu tra).

3.4. Khing kién chi dong va trigt dé

Sy im ling hodc cham tré trong phong vé
thuong mai luén dan dén két qua tdi té nhat.

e Tuyét ddi tudn thi théi han: Mot
ban tra 101 qua han du chi 1 gio cling c6 thé
bi bac bo hoan toan. Néu khong thé hoan
thanh, phai xin gia han c6 ly do chinh dang
trude it nhat 3-5 ngay.

e Tham gia phién diéu tran (Hearing):

Pay 1a co hoi dé lanh dao doanh nghiép
truc tiép ddi dién véi didu tra vién va bén
khiéu kién.

Su hién dién ctia doanh nghiép thé hién
thai do hop tac va su tu tin vao tinh minh
bach cta minh.

Tranh “S6 liéu sin c6” (Facts Availa-
ble - FA): Néu doanh nghiép khéng cung
cip thong tin, co quan diéu tra s& dung
thong tin tr phia bén ki¢én (thuong la nhitng
cao budc cuc doan nhét). Viéc bi ap thué
theo FA gan nhu dong nghia voi viéc dong

ctra con duong xuat khau vao thi truong do.



Mt s6 khuyén nghi chinh sach va dinh huéng hé tro doanh

nghiép tir goc nhin hi¢p hoi va co quan nha nwéc

1. Khuyén nghi chinh sach va dinh
huwéng hd trg doanh nghiép tir géc nhin
cua co quan Nha nudc

rong bdi canh cac qudc gia CPTPP

Tdang c6 xu huong sur dung céc bi¢n
phap phong vé thuong mai (PVTM) nhu
mot cong cy bdo hd san Xuét trong nudc
tinh vi, vai trd cua Chinh phu va cic Bo
nganh khong chi dung lai ¢ viéc quan 1y ma
phai tr¢ thanh “diém twa chién luogc” cho
doanh nghiép.

1.1. Xdy dung va hoan thién H¢ thong
cinh bdo som (Early Warning System -
EWS) da ting

Muc tiéu cua hé thong nay 1a giup Chinh
phu va doanh nghiép chuyén tir trang thai
“bj dong rng phé” sang “chit ddng chuin
bi”. N6i dung thuc hién bao g@)m 3 tru cot
chinh:
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a. Theo déi va phdn tich dit liéu xudt
khau (Big Data Monitoring)

e Giam sat bién dong luwgng va gia: Co
quan chuc nang (Cuc Phong vé thuong mai
phéi hop ciing Tong cuc Hai quan) can thiét
1ap hé thong theo ddi dinh ky cac miat hang
c6 kim ngach xudt khiu ting trudng
“nong” (thuong trén 15-20%/nam) hodc co
su syt giam gid ban dot ngdt sang cac thi
truong trong diém nhu Hoa Ky, EU, Cana-
da.

Phin tich ngudng chiu thué: Theo ddi
cac ngudng vé luong nhap khau (negligible
import volumes) theo quy dinh cta Hiép
dinh SCM (Subsidies and Countervailing
Measures) dé canh bao khi hang héa Viét

Nam tién gan dén muc c6 thé bi diéu tra.



b. Thu thdp “tin hiéu” tw thi truong
nudc ngoai

e Mang ludi co quan thwong vu: Tang
cuong vai tro cua ciac tham tan thuong mai
tai nudc ngoai trong viéc thu thap thong tin
"hanh lang" tir cdc hiép hoi san xuét noi dia
ctia nudc so tai. Cac ddu hiéu thuong thiy
bao gdom:

Céac doanh nghi€p nudc ban van dong
chinh phu that chit nhap khau.

Su thay doi trong quy dinh phap luét vé
phong vé thuong mai tai nudc nhap khau.

Cac vu kién chéng ban pha gia cing mit
hang d6 tai cac qudc gia khac (thuong dan
dén hiéu ung diy chuyén kién chéng trg
cap).

Theo doi don kién tiém ning: Theo
doi cac luat su hoac cac nhom loi ich tai
nuéc nhap khau thuong xuyén thuc hién
cac vu kién PVTM dé du bao muc tiéu tiép
theo.

c. Co ché cung cdp théng tin va “Tiép
swc” som cho doanh nghiép

e Phian loai danh muc cdnh bao: Xay
dung danh sach cac mat hang theo mac do
rii ro (PO - Nguy co cao, Cam - Céan theo
doi, Xanh - An toan) va cap nhat dinh ky
cho céac Hiép hoi.

e Tw véan tién khéi xwong: Khi mot
mat hang roi vao "vung do¢", co quan Nha
nudc can td chic ngay cac budi lam viée
kin voi doanh nghiép dé:

Ra soat so bd cac chuong trinh hd tro ma

doanh nghiép dang thu hudéng.
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Hudng dan doanh nghi¢p h¢ théng lai s6
sach ké toan, hd so nhan cong, sir dung
dién, nuge, dit dai theo chuidn muc minh
bach.

Gitip doanh nghiép c6 thoi gian tim kiém
va lua chon luat su tu van c6 kinh nghiém
truée khi cude chién phap 1y chinh thirc bat
dau.

Trong tim: Hé thdng canh bido sém
khong chi 13 cung cdp con sb, ma 1 cung
cip thoi gian vang. Mot su chuan bi tot
truée khi vu kién khoi xudng co thé giup
doanh nghiép ching minh dugc cac chuong
trinh hd tro 1a "trg cap khong cé tinh riéng
biét" (non-specific), tir 46 gitp mirc thué
chéng trg cap bang 0% hodc & mirc thap
nhat c6 thé.

1.2. Vai tro trong viéc tra loi ban cdu
hoi danh cho Chinh phu

Trong cac vu viée diéu tra chdng trg cap
(CVD), ban cau hoi danh cho Chinh phu
(Government Questionnaire - GQ) la
mot phan cuc ky quan trong va phirc tap.
Khéac véi chong ban pha gia chi tip trung
vao doanh nghiép, chéng tro cap truc tiép
“tham tra” cac chinh sach cta Nha nudc.
Néu Chinh phu tra 101 khong day du hoic
khong nhat quan, co quan diéu tra nudc
ngoai co thé str dung “Dir liéu c6 sin bat
l0i” (AFA) dé ap muc thué rat cao.

a. Xay dung co ché phéi hop lién nganh
chat che

Vige tra 101 GQ khong thé chi dua vao
mot co quan duy nhit (nhu Bo Cong

Thuong) ma can sy phdi hop tong luc.



o Thiét 1ap Ban chi dao/Nhém cong tac
lién nganh: Bao gom Bo Cong Thuong
(chu tri), B6 Tai chinh (vé thué, phi), Ngan
hang Nha nudc (Vé 13i suét, tin dung uu
dai), Bo Ké hoach va Dau tu (vé dat dai, uu
dai dau tu) va cac chinh quyén dia phuong
c6 doanh nghiép bi kién.

e Thong nhit va minh bach héa dir
li¢u:

Tinh nhit quan: Pam bao s liéu cung
cap tir cAp Trung wong dén dia phuong va
tor cac BO khac nhau phai khép nhau. Sy
mAu thudn trong sb liéu 1a 1y do pho bién dé
co quan diéu tra nude ngoai bac bo lap luan
cua Chinh phu.

H¢é théng hoa tai liéu phap 1y: Tap hop
day du cac vin ban quy pham phap luit
(Luat, Nghi dinh, Théng tu) lién quan dén
cac chuong trinh vu dai, kém theo ban dich
tiéng Anh chuin xac dé giai thich & muc
dich va ddi teong thu hudng.

Phéi hop cung cip dir liéu vé “Tinh
riéng biét” (Specificity): Co quan Nha
nudc can cung cap so liéu chimg minh céac
chuwong trinh hd trg duge 4p dung rong rii
cho moi nganh nghé, khong chi danh riéng
cho nganh hang dang bi diéu tra (day la
chia khoa dé bac bo cao budc trg cip).

b. Bam bdo chinh sach hé tro phit hop
voi quy dinh cua WTO

Nha nudc déng vai trd ra soat va dicu
chinh chinh sach dé giam thiéu rui ro phap
ly trong qua trinh diéu tra.

e Loai b6 cic khoan tro cip bi cAm
(Prohibited Subsidies):

60 www.trav.gov.vn

Ra so4t va bii bo cac chuong trinh hd trg
dya trén thanh tich xuét khau (tro' cap xuat
khau) hodc wu tién sir dung hang ndi dia
thay cho hang nhép khau (tro cip thay thé
nhap khau). Pay 1a cac loai tro cip ma
WTO nghiém cdm va chic chian s& bi ap
thué cao néu phat hién.

Huwéng dich chuyén sang “Tro cip
khéng bi ap thué” (Non-actionable Subsi-
dies):

Chuyén ddi céc hinh thtrc hd tro truc tiép
bang tién mit sang cac chinh sach hd tro
chung, phu hop vé1 “Hop xanh” theo dinh
nghia cia WTO nhu: H6 tro nghién ctru va
phat trién (R&D), bao vé mdi truong, dao
tao nhan lyc, xdy dung ha ting chung hoic
phat trién ving sdu ving xa.

X4y dung lap luidn vé kinh té thi
trwong: Trong truong hop nudc nhdp
khau coi Viét Nam 1a nén kinh té phi thi
truong, Chinh phu can cung cip cac bang
chtng cho thiy cic ngan hang thuong mai
hoat dong theo nguyén tic thi trudong, 14
suat dugc quyét dinh boi cung cau chu
khong phai do sy chi dao ctia Chinh phu dé
hd trg mot nganh cu thé.

c. Vai tro trong giai doan Tham tra tai
ché (On-site Verification)

e Co quan Nha nudc phai chuan bi sin
sang dé cac diéu tra vién nudc ngoai dén
lam viéc truc tiép tai tru sé cac B, nganh.

K¥ néang gidi trinh: Can bd cong chtc
can duoc tap huan vé k¥ ning tra 15i phong
van, giai thich quy trinh cap phép, xét duyét

uu dai mdt cach chuyén nghiép, khach



quan, tranh gay hiéu 1am 13 c¢6 sy can thiép
hanh chinh vao hoat dong cua doanh
nghiép.

Trong tam: Vai tro cia Chinh phu
trong GQ khong chi 1a “khai bdo” ma la
“giai trinh va bao vé”. M(t ban tra 101 GQ
chat luong s& giup thu hep pham vi cac
chuong trinh bi cao budc la trg cép, tr do
bao v¢ khong chi doanh nghiép bi ki¢én ma
ca hé théng chinh sach kinh té cta qudc gia.

1.3. Hé tro phdp Iy va ngoai giao kinh

4
A

te

a. Tham van va doi thoai truc z‘ié'p
(Consultations)

Theo quy dinh cia WTO, truéc khi
chinh thac khéi xuéng mot vu diéu tra
chdng tro cip, co quan diéu tra nudc nhip
khau phai t6 chic tham van vé6i chinh phu
nude xuat khau.

“tién  khéi

xuwdéng”: Co quan Nha nudc (Cuc Phong vé

e Tan dung giai doan
thwong mai) can st dung phién tham van
nay dé dua ra cac lap luin k¥ thuat nhim
loai b cac cao budc thiu can cu, thuyét
phuc nudc ban khong khoi xudng dicu tra
dbi véi nhitng chuong trinh hd tro khong
phai 13 trg cap.

Tham gia phién diéu trin (Public
Hearing): Trong sudt qué trinh diéu tra,
dai dién Chinh phii can tham du cac phién
diéu tran cong khai dé khang dinh tinh
khach quan cua cac chinh sach kinh té vi
md, bac bo cac cao budc vé “sy can thiép

qua murc” cua Nha nudc vao thi truong.
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b. Ngoai giao kinh té va vin déng chinh
tri

Céac vu kién phong vé thuong mai doi
khi mang mau sic bao ho san xuat trong
nudc cua nudc nhap khau. Vi vay, su can
thiép & cap cao la rat can thiét:

e Vin dong hanh lang (Lobbying):
Thong qua cac kénh ngoai giao, cac cudc
gip song phuong giita ldnh dao cdp cao
hoic cac Uy ban hdn hop vé kinh té -
thuong mai dé bay to quan ngai vé viéc lam
dung cong cu chéng trg cdp 1am rao can
thuong mai.

Phéi hop véi cac bén lién quan tai
nuée nhap khau: Két ndi v6i cac hiép hoi
ngudi tidu dung, cac nha nhap khau hoic
cac doanh nghiép ha nguén tal nudc ban dia
(nhiing bén c6 loi ich tir hang hoa gia ré cua
Viét Nam) dé tao ap luc 1én co quan diéu
tra vé& “loi ich cong cong”.

c. St dung co ché gidi quyét tranh chdp
quoc té (WTO Dispute Settlement)

Khi két luan cudi cing cia nudc nhap
khau c6 dau hiéu vi pham cac quy dinh cua
Hiép dinh SCM (Hiép dinh vé Tro céip va
cac Bién phap ddi khang), Chinh phu can
chu dong:

e Khéi kién tai WTO: Néu két luan
diéu tra 4p dat mac thué phi 1y dua trén cac
gia dinh sai léch, Chinh phu c¢6 quyén dua
vu viéc ra Co quan giai quyét tranh chap
cua WTO (DSB). bay la bién phap manh
nhat dé bao vé quyén loi quoc gia.

Tao tién 1¢ phap ly: Viéc thang kién tai
WTO khong chi gitp g& bo thué cho mot



mat hang cu thé ma con tao tién 18 dé ngan
chan cac vu kién tuong tu dbi véi cac mat
hang khac trong tuong lai.

d. Ho tro chi phi phdp Iy va tw vin
chuyén gia

e Tu van phap 1y mién phi: Thong qua
cac van phong luat su ddi tac hodc doi ngil
chuyén gia cia Cuc Phong v¢ thuong mai,
Nha nuéc hd trg doanh nghiép giai thich
cac thudt ngit phap 1y va quy trinh t6 tung
phtc tap.

Xay dung quj hd trg: Nghién ciru
thiét 1ap céac co ché hd tro tai chinh hop
phap (khoéng vi pham quy dinh WTO) dé
giup cac hiép hoi va doanh nghiép nho co
kinh phi thué cac cong ty luat hang dau thé
gidi tham gia tranh tung, ddm bao su cong
bang vé ngudn luc phap 1y.

2. Pinh huéng va khuyén nghi tir goc
nhin Hi€p h¢i nganh hang

2.1. Tdp hop sirc manh tip thé va thong
nhit “tiéng néi chung”

a. Co ché lién két va diéu phéi khan cap

Khi ¢6 tin hiéu hoic quyét dinh khoi
xudng diéu tra, Hiép hoi phai ngay lap tirc
thiét lap trang thai “tng phé dic biét™:

e To chirc hdi nghi hiép dong: Triéu
tap khan cdp cic doanh nghiép trong dién
diéu tra (dic biét 1a cac doanh nghiép nam
trong danh sach “bi don bat budc” - Manda-
tory Respondents). Tai day, Hiép hoi giup
cac doanh nghi¢p gat bd canh tranh thuong
mai ngan han dé tip trung vao muc tiéu

chung 13 bao vé thi truong xuat khau.
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e Phan nhom doanh nghiép: Chia cac
thanh vién thanh nhom “Bi don bt
budc” (nhom phai tra 101 chi tiét toan bo sb
ligu) va “Bi don tu nguyén/Bi don khac”.
Hiép hoi dam bao rang cac doanh nghiép
nho (vén it kinh nghiém phap 1y) khong co
nhitng hanh dong don phuong gay anh
huong dén nd luc chung cua toan nganh.

Ky két théa thuin biao mit va hop tic:
Dé doanh nghiép yén tim chia sé thong tin
nhay cam cho luat su chung hodc cho Hi¢p
hoi, can c6 cac cam két bao mat nghiém
ngdt, tranh viéc 16 bi quyét kinh doanh cho
dbi thu trong qua trinh phdi hop tng pho.

b. Xay dung “Bo khung Ildp Iludn
chung” (Master Defense Strategy)

Thay vi dé mdi doanh nghiép tu giai
thich vé cac dic thu nganh, Hi€p hoi can
xay dung mot tai liéu dinh hudng gidi trinh
thng nhat:

e Théng nhit vé ban chéat chinh sach
nganh: Vi du, néu nuéc nhip khau cdo
budc nganh thép Viét Nam dugc hudng loi
tur “gia dién ré”, Hiép hoi can xay dung mot
1ap ludn chung ching minh gia dién dugc
quy dinh bdi cac yéu t6 ha tang va chinh
sach nang luong qudc gia ap dung cho toan
bd nén kinh té, khong phai 1a wu dai riéng
biét (Specificity) cho nganh thép.

e Pong b héa cac thuit ngir chuyén
mén: Dam bdo cach hiéu va céch dich
cac khai niém ky thuat tir tiéng Viét sang
ngdn ngit dicu tra (thuong 1a tiéng Anh)
phai dong nhét giira cac doanh nghiép.



e Su sai 1éch trong thuat ngr (vi du: “hd

19 13

trg” vs “uu di”, “cho vay” vs “cap von”)
c6 thé dan dén nhig hiéu lam phap ly
nghi€ém trong.

Kiém soat tinh nhit quén cia dir liéu:
Hiép hoi phdi hop voi don vi tu van luat dé
ra soat so bo dir liéu cua cac doanh nghiép
thanh vién. Piéu nay nham phat hién sém
cac diém mau thuln (vi du: doanh nghiép A
khai nhan dugc wu dai X, nhung doanh
nghi€ép B lai khai chuong trinh d6 khong
tdn tai). Viéc phat hién sém giup céc bén
c¢6 sy diéu chinh va giai trinh hop 1y trude
khi nép ho so chinh thirc.

c. Quan tri rui ro “Dir liéu co san bat
loi” (AFA)

Co quan diéu tra thuong dung 1i cua
mot doanh nghiép dé “trimg phat” ca nganh
néu ho cho r?mg c6 su thiéu hop tac hé
théng. Hiép hoi dong vai tro giam sat va
don dbéc: Pam bao khoéng cé doanh
nghiép nao "bo cudc" gitta chung hodc tra
161 hoi hot, vi hanh dong nay c6 thé kéo
mirc thué trung binh cia toan nganh 1én
cao.

Y nghia c6t 16i: Viéc théng nhat “tiéng
n6i chung” gitp doanh nghi€p Viét Nam
xuat hién truéc co quan diéu tra nudc ngoai
nhu mét thuc thé ¢ td chirc, minh bach va
chuyén nghiép. Diéu nay tao ap luc nguoc
lai, budc co quan diéu tra phai xem xét cac
1ap ludn k¥ thuat mot cach nghiém tac thay

vi 4p dat cac dinh kién c6 san.
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2.2. Co ché chia sé chi phi va nguon
luc (Cost-Sharing Mechanism)

Chi phi thué luat su tu van trong cac vu
kién chéng tro cép tai cac thi truong lén
nhu M§ hay EU thuong 1én t61 hang tram
nghin, tham chi hang tri¢u USD. Day la rao
can 16n vo1 doanh nghiép vura va nho.

e Quy phong vé thwong mai caa Hiép
hoi: Hiép hoi dung ra van dong xay dung
quy chung. Chi phi thué cac cong ty luat
hang dau s& dugc phan bd theo ty 1& kim
ngach xuit khiu hoic theo sy dong gop tu
nguyeén.

Thué luit sw chung: Thay vi méi do-
anh nghiép thué mét don vi riéng, Hi€p hdi
dai dién ky hop dong véi mot cong ty luat
uy tin dé bao vé cho toan nganh. Piéu nay
khong chi giam chi phi (economy of scale)
ma con gitip ludt su co cai nhin téng thé vé
btrc tranh nganh hang dé xay dung chién
lwge phong thu vitng chic hon.

2.3. Pgi dién nganh hang gidi trinh vé
“Thiét hai” (Injury)

Pé ap thué chong tro cip, co quan diéu
tra nudc ngoai phdi ching minh dugc hai
diéu: (1) C6 tro cap va (2) Tro cap do giy
thiét hai cho nganh san xuat nudce ho. Hi¢p
hoi dong vai tro then chdt ¢ vé thir hai:

e Phan bién vé moi quan hé nhan qua:
Hi¢p hoi thay mat cac doanh nghi¢p dua ra
cac bang chung ching minh rang sy kho
khin ctia nganh san xuat nuéc nhap khau 1a
do cac yéu t6 khac (nhu: suy thoai kinh té
toan cau, chi phi nhan coéng tai nudc do

ting cao, sy thay dbi coéng nghé...)



chtr khong phai do hang hoa nhap khau tir Viét Nam duoc tro cap.

Cung cap dir liéu thi trwong: Hiép hoi sa dung cac sb liéu thong ké nganh dé
ching minh hing xuat khau cua Viét Nam phuc vu cho mot phan khuc khach hang khéac
hodc bo sung cho su thiéu hut cung Ung tai nudc nhap khau, qua do6 giam nhe cio budc
gay thiét hai.

2.4. Cau néi théng tin véi Co quan Nha nwéc

e Hiép hoi 1a bén nim rd nhit “stc khoe” va nhimg vudng mic ctua doanh nghiép dé
phan anh kip thoi véi Cuc Phong v¢ thuong mai (Bo Cong Thuong).

Hb tro Nha nudc trong viée ra soat danh sach cac doanh nghiép xuit khau dé dam bao
khong bo sot cac bén lién quan, gitp qua trinh trd 161 Ban cau héi danh cho Chinh phu
(GQ) duogc chinh xac va toan dién.

Trong tim: Hiép hoi chuyén hoa cac doanh nghiép tir nhitng “chiéc diia riéng 16”

thanh mot “bé diia”. Vai trd ddu mdi didu phdi gitip t6i wu hoa chi phi phap 1y va tao ra

mot sttc manh dam phén da 16n dé doi trong véi cac hiép hoi san xuat cua nudc di kién.
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