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THONG TIN CHINH SACH
VA THI TRUONG




An Do diéu chinh chinh siach phong vé thwong mai:

Nhitng thach thirc d6i véi doanh nghiép Viét Nam

Trong thap nién vira qua, An D6 da khang dinh vi thé 1a mot trong nhiing qubc gia
tich cuc va chu dong nhat trong viéc ap dung cac bién phap phong vé thuong mai
(PVTM) trén thé gidi. Hé thong PVTM ciia An D6 bao gdm céac bién phap chdng ban pha
gid (CBPG), chéng tro cip (CTC) va tu vé, duoc trién khai voi tan suit ngdy cang cao va
pham vi ngay cang rong. Nguyén nhan co ban cua xu hudng niy bt ngudn tir su gia ting
nhap khau cc san pham canh tranh v6i nganh san xuét noi dia, nhu cdu bao vé cac nganh
trong diém, va ap luc canh tranh chién luge tr cac cuong quéc kinh t& nhu My va Trung
Quéc. Pong thoi, xu hudng tai ciu trac chudi cung g toan cau sau dai dich COVID-19,
bao gdm viéc da dang héa ngudn cung va tai dinh hudng san xuat sang cac qudc gia mdi,
cling d4 1am ting kha ning cac san pham nhap khau bi 4p dung PVTM.

Niam 2025 danh ddu mot budc ngodt quan trong trong chinh sich PVTM cua An D9,
khi nuéc ndy tién hanh hang loat diéu chinh siu rong ca vé phéap 1y 1an thuc thi. Nhimg
thay d6i nay khong chi ting cuong kha ning bao vé nganh san xuét ndi dja ma con huéng
t61 chién lugc phat trién cong nghiép, nang cao ning luc canh tranh cia cac nganh chu
chdt va chuan bj cho viée mé rong xuét khau ra thi truong quéc té.

Trong bdi canh nay, DGTR (Directorate General of Trade Remedies — Téng vu Phong
vé Thuong mai An Do) dugc trao quyén han 16n hon trong viéc khoi xudng diéu tra, rat
ngin thoi gian xir Iy vu viée, mé rong pham vi 4p dung bién phép va ting cudng kiém
soat cac hanh vi 1an tranh bién phap PVTM. Diéu nay cho thdy An Do dang chuyén tur
mot cach tiép can phong thi truyén thong sang mé hinh bao ho chién luoc chii dong, két
hop ca cac bién phap tam thoi va lau dai, nham kiém soat dong hang nhap khau va hd trg
cac nganh san xut trong nudc.

Nhiing thay doi nay c6 tac dong truc tiép téi cac quoc gia xuat khau hang hoa sang An
Do, dic biét 1a nhimg nude co toe do ting truong xuat khau manh nhu Viét Nam, Han
Quéc, Thai Lan hay Pai Loan. Cac nganh hang cua Viét Nam, bao gom thép, kinh, hoa
chat, dét may va dién tir, dang phai doi mat v6i nguy co gia ting cac vu diéu tra CBPG,
CTC va ca cac bién phap tu vé. Pong thoi, co ché méi cua An Do vé viée xét t6i thiét hai
tiém an va ap dung gia thay thé (constructed normal value) trong trudng hop thiéu dir liéu

tr nha san xuat nudc ngoai cling lam tang rii ro cho cac doanh nghiép xuat khau.
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1. Tong quan hé thong phap luat

phong vé thwong mai ciia An P9

1.1. Co quan diéu tra

Hé théng thyc thi cac bién phap phong
vé thuong mai (PVTM) ciia An D6 dugc
t6 chirc theo mé hinh da co quan, trong d6
Téng vu Phong vé thuong mai An Do
(Directorate General of Trade Remedies —
DGTR) la dau méi trung tam.

- DGTR — Co quan diéu tra: truc thudc
Bo Coéng Thwong An PO (Ministry of
Commerce & Industry). DGTR chiu trach
nhiém tiép nhan hd so, khoi xudng, didu
tra va dua ra dé xuat vé viéc ap dung hoac
khong ap dung bién phap PVTM.

- Bo Tai chinh An Bo (Ministry of Fi-
nance): co quan ra quyét dinh cudi ciing vé
viéc ap dung thué chdng ban pha gia,
chéng tro cép hodc thué tu vé.

- Hoi dong Ty vé (Safeguard Measures
Committee): tham gia ddi voi cac vu viée
diéu tra tu vé; co quan ndy xem Xxét két
luan diéu tra cia DGTR va dua ra khuyén
nghi cho B9 Tai chinh.

5 www.trav.gov.vn

- Website chinh thuc cua DGTR:
https://www.dgtr.gov.in/

1.2. Co sé phap 1y diéu chinh phong
vé thwong mai ciia An P

Hé thong phap luat PVTM cua An Do
dugc hinh thanh tir nhiéu dao luat va bo
quy tic, cu thé gdbm:

- Luat Thué Hai quan nim 1975
(Customs Tariff Act 1975), sta d6i nim
1995.

- B Quy tic vé Thué quan nim 1995
(Customs Tariff Rules 1995) — diéu chinh
diéu tra CBPG va CTC.

- Luat Ngoai thuong ndm 1992 (Foreign
Trade Act 1992) — quy dinh chung vé quan
1y xuat nhap khau.

- B6 Quy tic vé Thué quan nam 1997 —
mo rong quy dinh lién quan dén danh gia
gia ban, bién do pha gia.

- Quy tac vé Bién phap Tu vé (Han ché
dinh lugng) nam 2012 — diéu chinh cac
bién phap ty vé dudi dang han ché dinh

lugng.



1.3. Quy trinh diéu tra
Quy trinh diéu tra PVTM vé co ban twong ty WTO nhung c6 nhiéu dic thu:

Dién bién Thoi gian
Khéi xuéng diéu tra CBPG: khoang 30 ngay sau khi nhan don kién
(can cur don kién cua nganh CTC: khoang 60-75 ngay sau khi nhan don kién
san xuat noi dia hoac ty TV: trong vong 90 ngay sau khi nhan don ki¢n
khéi xudng)
Picu tra so bd
- Khong sém hon 60 ngay ké tir ngay khai
xudng diéu tra
Ap dung bién phap - Thoi gian ap dung: khong qua 6 thang (c6 thé
PVTM tam thoi, néu cé  gia han nhung t6i da khong qua 9 thang) véi bién
phap CBPG tam thoi; Khong qua 4 thang véi bién
phap CTC tam thoi; Khong qua 200 ngay véi bién
phap TV)

- Dién ra trudc bién phap tam thoi, yéu cau to
chttc ndp trong vong 15 ngay ké tir Thong bao
khoi xudng. Phién diéu tran thuong dién ra trong

Phién diéu tran vong 60 ngay.
cong khai - Dién ra sau bién phap tam thoi, yéu cau to

chtrc ndp trong vong 5 ngay tur ngay ban hanh bién
phép tam thoi. Phién diéu tran dién ra trong vong
15 ngay

Picu tra cudi cling

Ap dung bién phap Thuong 12 thang sau khdi xudng

PVTM chinh thirc, néu c6

C6 mot sd luu y d6i voi doanh nghiép vé diéu tra PVTM cta An D6 nhu sau:
- V& van dé chon mau: Trong hé théng diéu tra phong v¢ thuong mai cua An D9,
quy dinh vé chon miu (sampling) dugc thira nhan theo thong 1¢ quéc té, song cach thuc

thi lai c6 dac thu riéng. Mac du phap luat cho phép DGTR luya chon mot s6 doanh
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nghiép tiéu biéu dé diéu tra chi tiét, trén thuc té co quan nay hau nhu khong ap dung co ché
chon mau. Thay vao do, tit ca cac doanh nghiép lién quan trong vu viéc déu phai tra 1oi
day du ban ciu hoi diéu tra, dong thoi DGTR tinh toan muc thué riéng cho timg doanh
nghiép dua trén s6 liéu tu cung cép. Cach tiép can nay tao ra hai chiéu tac dong: mot mat,
doanh nghiép c6 co hoi chimg minh riéng biét va dat duoc murc thué thap néu hop tac tot;
mat khac, ganh ning hd so va yéu cau ky thuét rat 1on khién cac doanh nghiép nho va vira
dé gdp rui ro khong dap tmg du dir liéu, din dén nguy co bi ap murc thué bét loi.

- Nén kinh té phi thi truong: An D6 ap dung quy dinh vé nén kinh té phi thi truong theo
hudng phan biét theo timg qudc gia. Viét Nam khong bi coi 1a nén kinh té phi thi truong,
nghia 1a DGTR su dung truc tiép sb liéu thuc té cua doanh nghi¢p Viét Nam khi tinh bién
d6 pha gia. Tuy nhién, An D6 van duy tri cach tiép cin coi Trung Qudc 1a nén kinh té phi
thi trudng va st dung gia thay thé (surrogate price) dé xac dinh bién do pha gia déi véi
hang hoa Trung Qudc. Diéu nay tao ra tac dong gian tiép d6i voi Viét Nam, dic biét trong
nhitng nganh cé chudi cung tmg phu thuéc manh vao nguyén liéu hodc linh kién tir Trung
Quéc. Trong cac vu viéc phuc tap, DGTR c6 thé ra soat chudi gia tri va dat cau hoi vé muc
do phu thude nay, khién doanh nghi¢p Viét Nam can chuén bi dit liéu minh bach va cht
ché hon.

- Tinh minh bach va thi tuc diéu tra: V& tinh minh bach va dic tha thue thi, di khuén
kho phap 1y caa An Do duoc xiy dung tuong thich véi quy dinh WTO, mirc d6 cong khai
va giai trinh trong qua trinh diéu tra van dugc danh gid 1a thip hon dang ké so vdi cac co
quan diéu tra cuia Hoa Ky, EU hay Uc. Mot sb vu viéc cho thdy DGTR khéng giai thich rd
rang cac phuong phép tinh toan, hoic dua ra két luan dya trén lap luan chua day du, dan
dén sy hoai nghi tir cac bén lién quan. Xu huéng mo rong pham vi ap dung bién phap, dic
biét trong cac nganh thép, hoa chat va cac nganh nhay cam véi nhap khau, 1am gia tang rii
ro cho doanh nghiép nudc ngoai. Trong bdi canh d6, doanh nghiép Viét Nam can dic biét
than trong trong cung cap di liéu, duy tri trao doi thudng xuyén véi co quan diéu tra va

chuan bi phuong an phap 1y sém dé tranh cac két luan bat loi.
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Bang 1: So sinh khung phap ly Phong vé thwong mai giira An P véi WTO, Viét
Nam, Hoa Ky, EU

Tiéu chi WTO An Do Viét Nam | Hoa Ky EU
Cong khai Tuan thu
Quy trinh ey nhung van | WTO nhung R4 rang, R4 rang,
0 . . X
minh bach tranh cai vé [han ché nguén| minh bach minh bach
tinh bao mat luc
Tu vé ti
da 4 nam, co
thé gia han
thém 4 nam
néu co6 diéy
kién dac biét;] Tam  thoil Tam thoi & )
. Tuy vu;| Tam thoi 3
Pham vi ap |AD/CVD 161[60-90 ngay;|chinh thirc
AD/CVD ap}5 nam, co
dung da 5 nam, colchinh thuc 9—|theo luat trong .
. . dung rong thé gia han
thé xem x¢&t tai[12 thang nuoc
ap dung sau
khi hét han
néu van con
ban pha gia
hoac tro cép.
Cho phép
- Thong1é  [nhung hau o Thuong &p | Thuong ap
Chon mau L2 o Co6 ap dung
quoc te nhu khong ap dung dung
dung
Ap dung
Nén kinh té v61 Trun Ap dun Ap dun
o Khong . s Khong P aune P aune
phi thi o Qudc, khong o theo truong  [theo truong
. phan biét . |phan biét
truong ap dung Viét hop hop
Nam
Thép, hoa
R . . Céc nganh o Thép, hoa
Tap trung Nganh chat, duoc n Thép, hoa L
. i L trong diém . . . |chat, ndng
nganh trong diem  |pham, nang L chat, nong san
xuat khau luong
lugng
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2. Cac quy dinh méi va xu huéng diéu chinh chinh sach phong vé thwong mai ciia
An D) nim 2025

Trong giai doan 2023-2025, hé théng phap luat va chinh sach PVTM ciia An Do chimg
kién nhiéu thay d6i sdu rong, phan anh sy chuyén dich 1 rét tir cach tiép can phong thu
truyén thong sang md hinh bao ho chién lugc chu dong. Pay 1a két qua cua ap luc canh
tranh tor hang nhap khau, su phuc hdi kinh té sau dai dich, cling nhu yéu cau tai cAu trac
cac nganh cong nghiép trong diém ctua An Do theo hudng tu cudng. Nhitng diéu chinh nay
da dua An D tré lai nhom qudc gia khdi xudng va ap dung PVTM nhiéu nhat thé gidi, véi
hon 1.150 vy diéu tra chdng ban pha gia tir nim 1995 dén nay, ciing gan 120 vu chdng trg
cap va khoang 40 vu tu vé. Riéng trong giai doan 2020 — Quy 1/2025, DGTR d4 tién hanh
hon 210 vu diéu tra mai, trong do gﬁn 78% tap trung vao céc linh vuc thép, hoa chét, dét
may, soi filament va cac san pham cong nghiép tiéu dung. Trung Qudc van 1a ddi tuwong bi
nham t&i nhiéu nhit, chiém khoang 60% téng sb6 vu viéc, trong khi Viét Nam, Han Quéc,

Thai Lan va Dai Loan tiép tuc ndm trong nhém chiu tac dong ¢ mirc dang ké.

Bang 2: S6 vu diéu tra PVTM ciia An D theo loai bién phap
(1995 — Quy 1/2025)

. S6 vu (2023- P
Loai bién phap So vu (1995-2022) Tong so vu
Q1/2025)
Chéng ban pha gia
& Dan P 8 1.150 180 1.330
(AD)
Chong tro cap (AS) 120 20 140
Tu vé (SG) 40 10 50
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Bang 3: Nganh hang bi diéu tra PVTM tai An P$ (2020 — Quy 1/2025)

Xudt xir bi

Nganh hang S6 vu (%) PR Vi du san pham
nham toi
. Thép can nguoi,
) Trung Quoc,
Thép 30 ' can nong, thép
Viét Nam
khong gi
. Trung Qudc, Hoa chat hitu
Hoa chat 25 . _
Thai Lan co, nhya, dung moi
Trung Quéc, Soi filament, vai
Dét & soi 15 .
Viét Nam dét may
Pién tir & linh 0 Trung Qudc, Pai|  Bo mach, linh
kién Loan kién dién tur
Sian phﬁm tiéu 0 Trung Quéc, Kinh, pin, dugc
dung khac ASEAN pham
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Vé diéu chinh phap 1y, An Do di sta
d6i nhiéu bo quy tic nham tao thém quyén
han cho DGTR va rit ngan dang ké thoi
gian dicu tra.

Céc stra d6i nam 2023 rat thoi han diéu
tra xudng con 9—12 thang, dong thoi mo
rong quyén yéu cau dir liéu, khién doanh
nghiép xuat khau budc phai cung cip hd
so chi tiét hon trong thoi gian ngan. Nam
2024, An D6 tiép tuc bd sung co ché ap
dung thué tam thdi nhanh chi trong 60-90
ngay ké tir khi diéu tra bit dau, khién do-
anh nghiép nudc ngoai bi thu hep kha
nang phan Gmg va chuan bi ho so.

Pén nam 2025, xu hudng bao hd dugc
thé ché héa manh mé& hon vdi viée cho
phép ap dung thué PVTM theo nganh
trong diém, dic biét 1a thép, ning luong,
pin, hoa chat va dugc phim. Nhimg thay
dbi phap 1y nay tao ra khudn khd phap 1y
linh hoat, bao dam DGTR c6 thé cha dong
mé rong pham vi diéu tra va 4p thué trong
nhimg giai doan nhay cam d6i v6i san
xuat noi dia.

Pang cha ¥, An P6 md rong khai niém
thiét hai theo hudng bao g6m ca thiét hai
tiém an, cho phép DGTR khoi xudng va
ap dung bién phdp ngay ca khi hang nhap
khau chua giy ton hai vat chat rd nét. Viéc
xac dinh bién d6 pha gia ciing dugc diéu
chinh theo hudng tuong tu phuong phéap
cua Hoa Ky, trong d6 DGTR su dung gia
tri  thong

thuong dugc xay dung

(constructed normal value) khi thiéu dir
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liéu tir nha san xuit nudc ngoai. Phuong
phap nay gitip co quan diéu tra nang cao
tinh chu dong nhung cling lam gia tang rui
ro ap thué cao hon dbi voi doanh nghiép
xuat khau.

Vé pham vi d6i twong va cach tinh
thué, An Do co xu hudng ap dung thué
tuyét d6i hodc thué theo suét c6 dinh nhiéu
hon so véi thué theo bién d6 nhu EU dang
ap dung. Diéu nay tao ra muc thué 6n dinh
va it bién dong, nhung thuong dan dén
mirc bao hg cao hon trong thuc té. An Bo
cling mo rong pham vi xur ly cac hanh vi
dugc coi 1a lan tranh bién phap PVTM,
bao gdm ca lip rap don gian, chuyén tai
qua qudc gia tht ba hodc thay d6i nho vé
mi HS. Mic du duoc thiét ké twong thich
v6i quy dinh cia WTO, cach trién khai
cua DGTR dugc danh gia 1a nghiém ngat
va kho du doan hon.

Mot diém ndi bat khac trong giai doan
nay la sy gia tdng vai tro cua cac hiép hoi
nganh hang va doanh nghi¢p noi dia trong
viéc khoi xudng vu viéc. DGTR da thiét
lap co ché diéu tra nhanh dua trén kién
nghi tap thé, dong thoi cho phép cac hiép
hoi yéu cau ra soat dic biét nham kéo dai
thoi han ap dung thué PVTM. Piéu nay
gop phan 1y giai su gia ting sd luong vu
viéc khai xudng trong cac nim gan day.

Dit liéu tir DGTR cho thay ty 1¢ ap thué
PVTM cua An D¢ tang déu din qua ting
nam. Néu nim 2020 ty 1& nay 13 67%, thi
dén nam 2024 da dat 84% va duy tri &



murc 86% trong quy 1/2025. Diéu nay phan
anh xu hudng thyc thi ngay cang manh tay,
dac biét ddi voi cac nganh thép céan
ngudi, can nong, thép khoéng gi, hoa chat
hitu co, soi polyester va cic san phiam
nhwa. Bang sb liéu ciing cho thiy sb vu
khoi xudng va sbé vu ap thué déu ting lién
tuc, trd thanh chi bdo rd rang cuia chinh
sach bao ho chiéu sau.

Nhin chung, nhiing diéu chinh phap 1y va
thuc tién trién khai PVTM cia An Do trong
giai doan 2023 — 2025 cho thdy mot xu
huéng bao ho chién lwoc manh mé, mang
tinh phong thu chu dong, hudng tdi bao vé
cac nganh cong nghiép trong diém va hd tro
muc tiéu ty cudng san xudt. Mic du cic
diéu chinh nay van duy tri tinh twong thich
v6i khuon khd quy dinh cia WTO, cach

thtre thuc thi c6 xu hudng nghiém ngit va it
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minh bach hon so véi Hoa Ky, EU hay Uc.
Xu hudng nay dat ra thach thirc ngay cang

16n cho doanh nghiép xuét khau, dic biét la
doanh nghi¢p Viét Nam, khi tiép can thi
truong An D trong cac nim toi.

3. Tac dong cta nhitng quy dinh méi
vé phong vé thwong mai cia An D§ dbi
v6i hé théng thwong mai quéc té va do-
anh nghiép xuat khau Viét Nam

Su diéu chinh chinh sich phong vé
thuong mai cua An D0 tir nam 2023 dén
Quy 1/2025 da tao ra nhiing tdc dong dang
ké doi voi thuong mai qudc té cling nhu do-
anh nghiép xuat khau Viét Nam. Trén binh
dién quoc té, khuynh huéng gia ting khoi
xuéng diéu tra va ap dung cac bién phap
safeguard va chéng ban pha gia phan anh
xu huéng bao ho ky thuat, lam tang chi phi

giao thuong va c6 kha nang giy gian doan
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chudi cung ung khu vuc, dic biét trong
nganh thép va cac nguyén li€u trung gian.
Hau qua 13 dong hang héa toan ciu co xu
hudng bao hd ky thuat, lam tang chi phi
giao thuong va c6 kha nang gay gian doan
chudi cung ung khu vuc, dic biét trong
nganh thép va cac nguyén li€u trung gian.
Héu qua 13 dong hang héa toan ciu co xu
huéng phan mang lai, dan dén viéc diéu
chinh tuyén dudng cung tng (re-routing),
ddng thoi 1am gia ting kha ning tra dia
hodc khiéu nai tai WTO tir cac dbi tac
thuong mai.

Cac tac dong lan toa (spillover) cling
dang cht y. Khi An Do ap dung safeguard
hodc anti-dumping ddi véi thép va hoa
chat, ngudn cung toan cau thay doi, tao ra
co hoi xuit khau cho cac nha cung cap tir
Viét Nam, Han Qubc, ASEAN sang cac
thi trudng bi han ché. Tuy nhién, cac do-
anh nghiép nay ciing d6i mat véi rai ro bi
ap dung bién phap tuong tu néu chiém thi
phan dang ké tai thi truong An DPg. Hon

nira, viéc dong thoi dp dung cac bién phap
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bao hd cia My, EU va Viét Nam trong
cung giai doan lam gia tang rui ro xich lai
khung thuong mai m¢, giy ap luc lén
dong luu thong hang héa qudc té.

Ddi v6i doanh nghi¢p Viét Nam, nhiing
rii ro cy thé rat rd rang. Mot s nganh
xut khau trong yéu nhu thép, kinh, mdt
s6 hoa chat, dién tir va dét may c6 nguy co
bi DGTR diéu tra néu chiém thi phan tai
An D6 ting hodc bi cao budc ban phé gia
hay huéng trg cdp. Vi du, san pham kinh
tor Viét Nam (textured tempered glass) da
bi khéi xuéng diéu tra vao ngay 1/3/2024.
Bén canh do6, doanh nghi€p phai chiu chi
phi tuan thu va tranh tung cao, bao gébm
chi phi thué ludt su, tu vin chimg minh
gi4 xuit va cung cip thong tin chi tiét vé
san xuat. Néu bi ap thué, gid ban rong
giam, din dén mat thi phan va giam loi
nhuan.

Tuy nhién, cac chinh sach bao hd cling
tao ra co hoi. Khi An D ap dung bi¢n
phap tu vé 1én thép Trung Qudc, ngudn
cau ndi dia co thé chuyén sang cic ngudn
hang khong bi danh thué, tao co hoi xuat
khau cho cdc nhom hang Viét Nam khong
bi 4p dung bién phap. Kha nang tan dung
co hoi nay phu thudc vao tiéu chuin ky
thuat, gid cad va kha nang cung ung cua
doanh nghiép Vié¢t Nam.

So sanh khung phap 1y giita An D6 va
cac dbi tic quoc té, WTO quy dinh

nguyén tic khoi xuéng, chung cw, tinh



toan bién do pha gi4, tién trinh minh bach,
quyén tham gia cta cac bén va giéi han
thot gian bién phap.

An D6 dua trén Pao luat Thué Quan
(Customs Tariff Act — CTA) va cac quy
dinh do DGTR ban hanh d¢ huéng din
thuc hién cac bién phap PVTM theo CTA
hodc céac luat lién quan khéc, tuan thu yéu
cadu WTO nhung khoi xudng véi tan suét
cao hon, tich cyc 4p dung bién phép chdng
ban pha gia, chéng tro cip va tu vé. Quy
trinh minh bach hon truédc nho cong khai
thong tin (public disclosure) nhung van
con tranh cdi vé bao mat thong tin
(confidentiality).

Vé thuc tién, cac diém tuong dong giita
An P9, Viét Nam, Hoa Ky va EU déu dua
trén nguyén tic WTO: can ching minh ban
pha gia, trg cép hodc thiét hai; co tién trinh
diéu tra cong khai; bién phap tam thoi va
chinh thurc c6 gidi han thoi gian. Khac biét
ndi bat 1a mic do6 khoi xuong cao hon &
An D9, chinh sach ty vé manh tay dbi vai
thép (vi du Quy 1/2025 An Do dé nghi ap
bién phap tu vé tam thoi 12%), va tap
trung bao vé cac nganh chién lugc nhu
thép, hoa chét, dugc phém.

An Do con mé rong st dung chdng tro
cap dé xur Iy trg cip tir cac nén kinh té dbi
tac, thé hién sy chu dong trong bao vé

nganh ndi dia so voi cac quoc gia khac.
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4. Khuyén nghi cho doanh nghiép
Viét Nam

Truéc bdi canh An PO ngay cang gia
tdng cac bi¢n phap phong vé thuong mai,
cac doanh nghiép xuét khau Viét Nam can
trién khai mot loat giai phap Gmg pho ngin
han va chién luoc trung — dai han nham
giam thiéu rui ro, duy tri kha ning canh
tranh va bao vé thi phﬁn tai thi truong nay.

Trong pham vi ngin han, diéu quan
trong 1a doanh nghiép xuét khau phai theo
doi chat ch€ cac thong tin lién quan tu
DGTR. Céc cong bd vé viéc khoi xudng
diéu tra, thong bao cong khai va cac ban
cau hoi diéu tra déu duoc ding tai cong
khai trén website cia DGTR.

Viéc cap nhat thong tin lién tuc giup do-
anh nghiép phan tng kip thoi, giam thiéu
rui ro bi dp dung cac bién phap ma chua
chuan bi dﬁy du. Bén canh do6, doanh
nghiép can chuan bi bd hd so gia day du,
bao gém hd so ban hang xuit khau, hop
ddng, chi phi san xudt va cac chtng tir
ching minh gia thong thudng. Bo hd so
nay sé 1a cong cu quan trong dé phan bién
khi bi cdo budc ban pha gia hoac hudng trg
cap bat hop phap.

Hop tac voi cac co quan nha nudc va
hiép hoi nganh nghé ciing 13 yéu td thiét
yéu. Doanh nghiép c6 thé phdi hop voi Bo
Cong Thuong, MOIT hoic VCCI dé c6 dai
dién tham gia trong qué trinh diéu tra, nop

bang chimg phan bac va dé nghi loai trir



e

(exclusion) cac san phdm néu phu hop.
bay la cach tiép can thuc tién di duoc
nhiéu doanh nghi¢p Viét Nam st dung dé
giam thiéu tac dong truc tiép tir cac bién
phap PVTM cua An D9.

Vé chién lugc trung va dai han, doanh
nghiép can da dang hoa thi truong xuat
khau nham han ché phu thudc vao nhiing
quéc gia c6 nguy co cao bi kién hodc dang
gia tang ap luc bao ho, trong d6 c6 An Do.
Viéc mé rong thi truong sang cac khu vuc
khéac khong chi giam rui ro phap Iy ma con
gitp doanh nghiép tang kha nang khai thac
co hoi kinh doanh méi.

Song song, t6i uu hoa chudi cung tmg
va chirng minh ham lugng noi dia la chién
lugc quan trong. Viéc nang cao gia tri gia
tang ndi dia va c¢6 ching tur tir nha cung
cap dé chung minh khong huoéng trg cip
s€ gitp gidm rui ro bi 4p dung bi¢n phéap

anti-subsidy.
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Pong thoi, tuan thu tiéu chuan ky thuat
va minh bach hoa céu trac gia s& giup do-
anh nghi¢p giam nguy co bi cdo budc ban
pha gia. Ca hai chién lugc nay déu gop
phan cang ¢ hinh anh doanh nghiép Viét
Nam trén thi trudng qudc té va gia ting uy
tin d6i v6i co quan diéu tra nudc ngoai.

Nhin chung, thuc té cho thdy An Do
dang ngay cang gia tang viéc ap dung cac
bién phép phong vé thuong mai mot cach
manh mé, thé hién qua s6 vu khoi Xuong
diéu tra ting cao trong nim 2024 — DGTR
d3 khoi xudng 43 vu chdng ban pha gia
tinh dén ngay 31/10/2024 — dong thoi khoi
dong cac thu tuc tu vé doi véi thép sang
quy 1/2025.

Hanh dong nay phu hop véi xu hudng
toan cau, khi My, EU va Viét Nam ciing
déng loat thuc hién céc bién phap bao hd

manh mé&. Vé mit phap 1y,



An Do van hanh hé théng dua trén Luat Thué quan va céac quy trinh do DGTR trién

khai; hé théng nay tuan thu cac nguyén tic cia WTO, nhung trong mot sd truong hop,
viéc thuc thi c6 tinh chu dong cao va gay tranh cai vé muc d6 minh bach cling nhu bao
mat thong tin trong qua trinh xir 1y bang chimg.

Dbi v6i doanh nghiép xuat khau Viét Nam, rui ro bi diéu tra hodc ap dung bién phap
PVTM la hién hitu, dic biét v6i cac nganh thép, kinh, héa chét, duoc phdm. Do do, do-
anh nghiép can cha dong theo ddi DGTR, chudn bi hd so chimg minh gia va chi phi,
ddng thoi phdi hop voi co quan nha nude dé phong vé. Vé khuyén nghi chinh sach, Viét
Nam va doanh nghiép nén ting cuong ning luyc phong vé thuong mai thong qua tu van
phap 1y quéc té, xay dung bo ho so dir lidu xuat khau; ting cudng giam sat thuong mai
dé phat hién som cac dau hiéu gia ting nhap khau; thuc day dam phan song phuong
nham giam rui ro chéng lan tranh va minh bach hoa dir liéu xuat khau, nhdm han ché co

hoi bi cao budc ban pha gia hodc hudng trg cip bat hop phap.
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Xu huwéng phong vé thwong mai cia Hoa Ky

f I \rong bdi canh kinh té thé gidi tiép
tuc bién dong manh me, chinh

sach thuong mai cia Hoa Ky tur sau dai
dich COVID-19 dén Quy 1 nim 2025 dang
thé hién xu hudng ting cuong sir dung cac
cong cu phap 1y thuong mai dé bao vé
nganh san xuat trong nudc va diéu chinh
can can thuong mai. Nam 2024 chimg kién
st mé rong dang ké cua cic bién phap
phong vé thuong mai (PVIM), bao gom
diéu tra chong ban pha gid (Anti-Dumping
— AD), chdng tro cap (Countervailing Du-
ties — CVD) va tu vé (Safeguard), phan anh
rd chién luoc két hop gitta chinh sach
thuong mai, cong nghi€p va an ninh kinh
té trong diéu hanh cta Hoa Ky. Cac dong
thai nay dién ra trong bdi canh canh tranh

thuong mai — céng nghé véi Trung Qudc
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tiép tuc gay git, chudi cung tng toan ciu
phan manh, va xu huéng chuyén dich san
xudt sang cac qudc gia chau A — Thai Binh
Duong ngay cang ro nét.

Theo sb liéu tr Uy ban Thuong mai
Quéc té Hoa Ky (USITC), tinh dén hét
Quy 1/2025, Hoa Ky dang duy tri hon 670
bién phap PVTM dang c6 hiéu luc, trong
d6 nhoém san pham thép, kim loai co ban
va hang dién tr — céng nghé chiém hon
58% téng s6 vu viéc. SO vu diéu tra méi
trong nam 2024 ting khoang 12% so voi
cung ky nam 2023, phan anh xu hudng gia
ting st dung PVTM nhu mot cong cu hd
tro tai co cAu chudi cung tmg va bao vé
nang luc canh tranh ni dia. Cung voi do,
cic bién phap diéu tra “lan tranh

thu¢” (anti-circumvention investigations)



tiép tuc duoc mé rong sang nhiing linh virc
mo&i nhu pin nang lugng, linh kién dién tu,
vat liéu cong nghiép va san pham gd noi
that.

Pong lyc chinh cta xu hudng ndy xuét
phat tr myc tiéu cung cb chudi cung tmg
chién lugc va bao vé viée lam trong cac
nganh trong diém. Cac dao luat 16n nhu
Creating Helpful Incentives to Produce
Semiconductors Act (CHIPS and Science
Act 2022), Inflation Reduction Act 2022
va Infrastructure Investment and Jobs Act
2021 khéng chi déng vai trd thuc ddy dau
tur ndi dja ma con tao co s& dé Hoa Ky két
hop chit ché chinh sach phat trién cong
nghiép v6i co ché PVTM nham kiém so4t
dong hang nhap khiu c6 nguy co gy thiét
hai dang ké cho nganh san xuit trong
nuée. Pay duoc xem 1a huéng di nodi bat
trong chinh sach thuwong mai Hoa Ky giai
doan 2023-2025 khi ting cuong tinh chu
dong va linh hoat trong viéc van dung
PVTM.

Vé mat nganh hang, xu huéng phong vé
thuong mai cia Hoa Ky trong giai doan
2023—Quy 1/2025 tap trung cao ¢ nam linh
vuc chinh: (i) thép va kim loai co ban, (ii)
dién tir va linh kién ban dan, (iii) dét may —
da gidy, (iv) nong san va thuc pham ché
bién, va (v) gd va san pham g ndi that.
Day la nhitng nhém nganh vura c6 vai tro
chién luge ddi v6i nén kinh té Hoa Ky, vira
la Iinh vgc ma Viét Nam c6 nang luc Xuat

khau noi bat. Cac vu viéc dién hinh nhu
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diéu tra chdong lan tranh thué ddi vai thép
can ngudi va thép chdng dn mon cua Viét
Nam (2024), vu diéu tra gd dan va tu gd
xuat xr Viét Nam (2023-2025), hay diéu
tra chéng ban pha gia dbi voi pin ning
lugng mat troi, moé-dun dién tor va hang
dién tr tir Pong Nam A cho thdy pham vi
ap dung PVTM cua Hoa Ky dang m& rong
nhanh chéng ca vé nganh nghé 1an ddi
tuong. Trudc bdi canh do, viéc nghién ctru
xu hudng phong vé thuong mai cia Hoa
Ky dén Quy 1/2025 c6 ¥y nghia dic biét
quan trong, khong chi nhim lam rd dinh
hudng chinh sach thuong mai ctia nén kinh
té hang dau thé gi¢i ma con giup Viét Nam
xdy dung chién lugc tng pho, du bao rai
ro va tan dung co hoi trong thuong mai
toan cau.

Trong giai doan tir ndm 2023 dén Quy 1
nam 2025, hé thong phong vé thuong mai
ctia Hoa Ky tiép tuc thé hién xu huéng gia
ting vé& sd lwong va pham vi nganh 4p
dung. Theo béo cdo cua Uy ban Thuong
mai Quéc té Hoa Ky (U.S. International
Trade Commission — USITC), trong nam
2024, Hoa Ky di khoi xudng 75 vu diéu
tra chdng ban pha gia (Anti-Dumping —
AD) va chéng trg cip (Countervailing Du-
ty — CVD), ting dang ké so vdi 53 vu
trong nim 2023. Piéu nay phan anh xu
huéng ting cudong su dung céc cong cu
PVTM nhu mét phan trong chinh sach bao
vé san xuat trong nudc, nhat 13 trong boi

canh canh tranh thuong mai va cong



nghiép toan ciu ngdy cang gay gat.

Song song voi sy gia ting cac vu dicu
tra, kim ngach nhap khéu hang hoéa cua
Hoa Ky ndm 2024 dat khoang 3.295,6 ty
USD, tang 6,6% so v&i nam trudce, theo )
liéu cua Cuc Phén tich Kinh té Hoa Ky
(Bureau of Economic Analysis — BEA).
Céc con s6 nay cho thiy trong khi nhu cu
nhap khau hang hoa tai Hoa Ky van duy
tri & muc cao, thi cac bién phap PVTM
dang dugc trién khai ngdy cang rong,
huéng toi kiém soat ngudn gdc, gia tri va
tinh hop phdp cua hang nhdp khdu, dic
biét trong nhitng nganh c¢6 y nghia chién
lugc nhu thép, dién tor va vat li€u cong
nghiép.

C6 thé thay, sb lugng vu diéu tra chong
ban pha gia (AD) va chéng tro cip (CVD)
cua Hoa Ky trong giai doan 2023 — Quy
1/2025 cho thiy xu huéng gia ting rd rét,
phan anh su thay ddi trong cach thirc Hoa
Ky str dung cong cu phong vé thuong mai

nhu mot phan cta chinh sach cong nghiép

va chién lugc canh tranh toan cau.
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Mic du kim ngach nhap khau hang héa
cua Hoa Ky tang, dac biét trong cac nhom
san pham nhu thép, dién tir, gd va nong
san, nhung vi¢c s6 vu diéu tra cling tang
tuong tng cho thiy cic nganh san xuét noi
dia dang tan dung tri¢t dé co ché phap 1y
nhiam bao vé thi phan trong nudc trudc
strc ép tir hang nhap khau gia ré.

Bén canh do, viéc BO Thuong mai
(DOC) va Uy ban Thuong mai Quéc té
Hoa Ky (USITC) md rong pham vi diéu
tra sang nhiéu nuéc chau A, trong d6 co
Viét Nam, phan anh nd luc kiém soat
chudi cung ung phiic tap va ngin ngua
hanh vi 1an tranh thué théng qua nude thir
ba.

Trong giai doan gan day, chinh sach
phong vé thuong mai cua Hoa Ky dang
chuyén dan tir tap trung vao mot s mit
hang truyén thdng nhu thép, nhém sang
pham vi réng hon bao gém linh kién dién
tr, gd, noéng san ché bién va hang tiéu
dung. Cac co quan chirc nang tang cudng
st dung cong cu “diéu tra lan tranh
thué” (anti-circumvention) va cac bién
phap lién quan dén “an ninh qudc gia”,
dic biét trong linh vuc ban dan va cong
ngh¢ cao.

Piéu nay phan anh xu huéng két hop
gitta chinh sach thuong mai va chinh sach
cong nghiép, dong thoi cho thay mirc do
gan két giita phong vé thuong mai va canh

tranh dia chinh tri. D61 v6i cac quoc gia



xuét khau trong khu vyc RCEP, bao gém
Viét Nam, xu hudng nay vira tao ra ap luc
tuan tht ngdy cang cao, vira 1a dong luc dé
nang cao tiéu chuin san xuit, minh bach
héa chudi cung tmg va da dang hoéa thi
truong nhim giam phu thuéc vao mot thi
truong duy nht.

Nganh thép va san pham thép

Trong giai doan 2023 — Quy 1/2025,
nganh thép tiép tuc 13 mot trong nhiing
linh vuc chiu tac dong manh nhét tr chinh
sach phong v€ thuong mai (PVTM) cua
Hoa Ky. Vi vai tro 1a nganh cong nghi¢p
nén tang phuc vu ha tang, quc phong va
san xuét ché tao, thép luén dugc Chinh
pha Hoa Ky xép vao nhém hang hoa
“nhay cam” va “chién lugc”. Theo dit lidu
cua American Iron and Steel Institute
(AISI), nhip khau thép thanh phim
(“finished steel imports”) trong nam 2024
dat 22,5 tri€u net tons, tang 3,7% so voi
nam 2023, chiém khoang 22% tong nhu

cau tiéu thu thép ctua Hoa Ky.

Theo USITC, trong nam 2024, Hoa Ky
da khoi xuéng 21 vu diéu tra moi trong
linh vuc thép va san pham thép — chiém
gin 28% tong s6 vu diéu tra PVTM cua
nim. Cac vu viéc tip trung chu yéu vio
thép 6ng, thép cudn can ngudi, thép tam
ma va thép hop kim dic biét. Cac qudc gia
bi diéu tra nhiéu nhat gom Viét Nam, Han
Quéc, An Po va Trung Qubc. Mot diém
dang chu y 13 Hoa Ky tiép tuc mé rong cac
diéu tra 1an tranh thué (anti-circumvention)
dbi v6i thép c6 ngudn géc Trung Qudc
nhung gia cong, han hodac hoan thién tai
Viét Nam va Malaysia.

Bén canh d6, thué an ninh qudc gia ddi
v6i thép va nhom theo Muc 232 van dugc
duy tri, voi muc thué 25% ddi véi thép
nhap khau tr cac nuéc khong co thoa
thuan dic biét. Pidu nay budc nhiéu doanh
nghiép phai tai cdu trac chudi cung tng
hoic dich chuyén san xuit dé giam rui ro

bi danh thué b sung.

Bang 1. Nhap khau thép thanh pham ciia Hoa Ky giai doan 2023—-Q1/2025

. Khoi lwong (triéu net . )
Nam Tang trudng (%)
tons)
2023 21,7 —
2024 22,5 +3,7
Q1/2025 5,9 +4,1 (so Q1/2024)

Nguon: AISI, USITC, tong hop tie dix liéu thang 1-3/2025
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Biéu d6 1. Xu hwéng nhap khau thép thanh pham ciia Hoa Ky
giai doan 2023-Q1/2025
(Pon vi: ty USD)

Xu hudéng nhéap khau thép thanh pham cla Hoa Ky (2023-Q1/2025)
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Nguon: American Iron and Steel Institute (AISI), USITC, tong hop quy 1/2025

Mic du nhu cau tiéu thu thép noi dia tai Hoa Ky phuc hdi nho dau tu ha te‘ing va san
xudt cong nghiép ting, ty trong nhap khau tir chdu A — trong d6 c6 Viét Nam — van duy
tri & mirc cao. Diéu nay tao ra dong luc chinh tri va kinh té dé Hoa Ky tiép tuc st dung
PVTM nhiam bao vé cac nha san xuét thép ndi dia. Nhiéu mat hang tr Viét Nam, du chi
tham gia mot phan khau gia cong, van c6 nguy co bi diéu tra do nghi ngd lién quan dén
nguyén liéu dau vao tir Trung Qudc.

Pbi v6i Viét Nam, xu huéng gia ting diéu tra PVTM trong nganh thép ctia Hoa Ky
dat ra yéu cdu vé tuan thu nghiém ngit hon trong chimg minh nguén gdc, truy xuét
nguyén liéu va chimg minh khong lan tranh thué. Doanh nghiép phai du tu manh hon
vao hé théng quan tri chudi cung tmg, hd so ki thuat va dir liéu xuét xir dé giam nguy co
bi 4p thué hodc bi mé rong diéu tra.

Tong thé, dién bién giai doan 2023-2025 cho thdy Hoa Ky tiép tuc duy tri va mo rong
str dung PVTM nhu mdt cong cu bao ho hop phap trong canh tranh toan cau. Piéu nay
tao ra mdi trudng thwong mai ngay cang thach thirc ddi voi san pham thép cua Viét
Nam, dic biét trong bdi canh co quan diéu tra Hoa Ky dang siét chat tiéu chuan danh gia
va md rong pham vi diéu tra ddi v6i cac hoat dong gia cong dugc cho 1a c6 kha niang lan
tranh thué. Viét Nam, do d6, can chi dong hon trong xay dung ning luc tudn thi va

chién luoc thi truong dé giam thiéu rii ro trong dai han.
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Nganh Dét may — Da giay

Nganh dét may — da giay la linh vuc
chiu tdc dong 16n thur hai tir cac bién phap
phong v¢ thuong mai (PVTM) cua Hoa
Ky, trong bdi canh nudc nay siét chit
chinh sach d6i v&i chudi cung ing nhaim
dam bao an ninh kinh té va giam phu thudc
vao khu vuc chau A.

Trong giai doan 2023 — Quy 1/2025,
nhom hang dét may — da gidy tiép tuc 1a
mot trong nhimg mit hang nhap khau 16n
nhit cua Hoa Ky, dong thoi ciling chiu st
ép ngdy cang ting vé yéu cau tuan thu quy
tdc xudt x@, tiéu chuin lao dong va tiéu
chuin mai truong.

Theo dir liéu cua U.S. Office of Textiles
and Apparel (OTEXA), tong kim ngach
nhap khau dét may — da gidy cua Hoa Ky
trong nam 2024 dat 141,2 ty USD, giam
nhe 2,3% so voi ndm 2023 do ti€u dung

ndi dia phuc hoi cham va xu hudéng giam

ton kho ciia cdc nha ban lé. Riéng Viét
Nam tiép tuc duy tri vi tri 12 mot trong
nhitng nguén cung 16n nhat, du chiu ap luc
ngiy cang cao tir cic quy dinh kiém tra
chudi cung tung cua Hoa Ky.

Trong ndm 2024, Co quan Hai quan va
Bién phong Hoa Ky (CBP) da tam giir hon
1.600 16 hang dét may nhap khau véi tong
tr1 gid hon 190 tri¢u USD, tdng hon 40%
so vOoi nam tai chinh trudc. Viét Nam
chiém khoang 16% trong s6 cac 16 hang bi
kiém tra, phan 4nh xu hudng gia ting giam
sat ctia Hoa Ky ddi voi hang hoa c6 dau
hi¢u chuyén tai, gian lan xuat xi hodc
chua dép Gmg cac yéu cau lién quan dén
minh bach chudi cung ung. Piéu nay cho
thiy du 1a ngudn cung 16n va 6n dinh, Viét
Nam van d6i mit v6i rai ro ngdy cang 16n
trong bdi canh Hoa Ky 4p dung cac bién
phép phong vé thuong mai theo huéng gin

chat véi an ninh chudi cung ung.

Bang 2. Kim ngach nhip khau hang dét may — da giay ciia Hoa Ky
(2023-Q1/2025)

Nam Gia tri nhap khau (ty USD) Tang/giam (%)

2023 144,5 _

2024 141,2 -2,3
Q1/2025 35,9 +1,8 (so vai Q1/2024)

22 www.trav.gov.vn

Nguon: OTEXA, USITC, tong hop quy 1/2025.



Biéu d6 2. Xu hwéng nhap khau hang dét may — da giay ciia Hoa Ky
(2023-Q1/2025)

(Don vi: ty USD)

Xu hudng nhap khau hang dét may - da giay cua Hoa Ky (2023-Q1/2025)
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— A ! «
Khong giéng nganh thép — noi Hoa
Ky thuong xuyén ap dung diéu tra chdng
ban pha gid va chdng trg cap — linh vuc
dét may — da giay it bi diéu tra AD/CVD
hon. Tuy nhién, nganh nay lai chiu tac
dong manh tir cac bién phap phong vé
thuong mai phi truyén thong, dac biét cac
bién phap lién quan dén minh bach chudi
cung ung, tiéu chuan lao dong, va chdng

chuyén tai.
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Trong thoi gian gan day, CBP ting
cuong diéu tra gian l4n xudt x&r va xéc
minh ngudn gdc nguyén lidu (origin veri-
fication), nhit 1a dbi véi cac san pham co
chudi cung tng phic tap nhu s¢i, vai, phu
liéu hodc c6 dau hiéu gia cong tai nudc
thir ba trude khi xuat khau sang Hoa Ky.

Pbi voi Viét Nam, xu huéng moi
ciia Hoa Ky trong PVTM d6i voi dét may
— da giay lam gia tdng chi phi tuan thu,
yéu cau doanh nghiép phai chuian héa hé
thong truy xuat nguon gdc, chimg minh
tinh minh bach trong chudi cung tmg va
nang cép tiéu chuin lao dong — moi
truong. Piéu nay vira 1a thach thirc, nhung
cling 1a dong luc dé doanh nghiép Viét
Nam cung cd nang luc canh tranh dai han
thong qua nang cao chat luong quan tri
chudi cung Gng va tuan thu tiéu chuan

quoc te.



Nganh Nong san va Thuc phim ché bién

Trong giai doan tir nim 2023 dén Quy 1 nam 2025, thuong mai ndng san va thuc
pham ché bién giita Hoa Ky va cac ddi tac chau A c6 su thay doi dang ké, ca vé quy mo
1an cau trac. Theo sb lidu ctia U.S. Department of Agriculture (USDA), tong kim ngach
nhap khau ndéng san va thuc pham ché bién ctia Hoa Ky trong nam 2024 dat 219,7 ty
USD, ting 5,1% so v6i nim 2023. Mtc ting nay chu yéu dén tir nhu ciu tiéu dung 16n
d6i voi cac mat hang nhu ca phé, hat diéu, thuy san, rau ct va trai cay nhiét doi.

Trong nhom cac nude chiu A cung tmg nong san cho Hoa Ky, Viét Nam tiép tuc
dong vai trd quan trong, dimg & vi tri thir 7 trong cac qudc gia xuat khau nong san — thuc
pham ché bién vao thi trudng ndy. Cac mat hang chu luc ctia Viét Nam gom thuy san,
hat diéu, ca phé va hd tiéu. Bén canh do, cac quéc gia nhu Thai Lan va Indonesia cling
duy tri vi thé 16n trong xuit khau thuc pham déng hop, d6 udng va dau thuc vat sang
Hoa Ky.

Tuy nhién, giai doan nay ciing chtng kién sy siét chit manh mé cac bién phap ky
thuat trong thuong mai, dic biét 1a cac quy dinh vé Hang rao Ky thuat ddi véi Thuong
mai (TBT) va Kiém dich — An toan thuc phdm (SPS). Cuc Quan 1y Thyc phdm va Duoc
pham Hoa Ky (FDA) va Bo Néng nghiép Hoa Ky (USDA) di dua ra nhiéu yéu cAu méi
vé truy xuit ngudn gdc, quan 1y du luong hoa chat, va tiéu chuin an toan thuc phdm ddi
v6i hang nhap khau. Trong nim 2024, c6 hon 480 16 hang nong san bi tir chdi thong
quan do khong dap ung tiéu chuén, ting gan 25% so v&i nam 2023; trong d6 khoang
30% la cac mat hang c6 ngudn goc tir Pong Nam A — chi yéu lién quan dén thay san,

gia vi va trai cay nhiét doi.

Bang 3. Nhap khiu ndng san va thue phadm ché bién ciia Hoa Ky
(2023-Q1/2025)

Nam Gia tri nhap khau (ty USD) Tang/giam (%)

2023 209,1 —

2024 219,7 +5,1
Q1/2025 55,6 +3,4 (so va1 Q1/2024)

Nguon: USDA, USITC — téng hop dén quy 1/2025
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Biéu d6 3. Xu hwéng nhap khiu néng san va thwe pham ché bién ciia Hoa Ky
(2023-Q1/2025)
(Pon vi: ty USD)

Xu hudng nhap khau Nong san va Thuc pham ché bién cla Hoa Ky (2023-Q1/2025)
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Hoa Ky trong giai doan nay ting cudng 4p dung cac bién phap PVTM dbi véi
néng san theo hudng k¥ thuat va tiéu chuan hoéa chudi cung tmg, thay vi chi dua vao diéu
tra chdng ban pha gia hay chong trg cap truyén thong. Cac quy dinh mdi nhidn manh
nhiéu hon dén yéu td an toan thuc pham, kiém soat du luong khang sinh, minh bach
chudi cung g va tuan thii moi trudng — dic biét ddi vdi cac mat hang thuy san, trai cy,
rau cil va cac san pham ché bién sau.

Dbi v6i Viet Nam, didu ndy tao ra ap luc 16n 1én cac doanh nghiép xuat khau, nhat
1a trong cac linh vuc nhu thay san, hat diéu, hd tiéu va ca phé hoa tan. Viéc ting cudng
xac minh ngudn gdc va kiém soét chét lugng doi hoi doanh nghiép phai dau tr manh vao
hé théng quan tri an toan thyc pham, nang cao tiéu chuan nha may, ciing nhu dap ung
yéu cau khét khe tir FDA va USDA. Ngoai ra, mot s6 mat hang ctia Vi¢t Nam con dbi
mit v6i cac cude dibu tra chéng ban phé gia va chéng trg cdp cua Hoa Ky, nhu c4 tra,
tom dong lanh, nudc ép trai cdy va mat ong — nhiing san phém vbn co thi phén 16n tai thi
truong nay.

Tong thé, xu huéng PVTM ctia Hoa Ky trong nganh nong san va thuc pham ché
bién dang chuyén manh sang mé hinh “quan 1y rai ro chudi cung tng”, voi mic do kiém
tra, giam sat va tiéu chuan ky thuat ngay cang cao. Didu nay dat Viét Nam vao vi tri vira
c6 tiém nang 16n tai thi truong Hoa Ky, vira chiu thach thirc dang ké vé tuan thu, nhat 1a
trong giai doan 2023-2025 khi cac quy dinh méi duge trién khai manh va pham vi kiém
soat dugc mé rong.
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Nganh G6 va San pham gb

Nganh gd va san pham gd tiép tuc 1a mot trong nhimg nhom hang xuét khau cha
luc sang thi truong Hoa Ky trong giai doan 2023-2025. Theo s6 liéu ciia U.S. Census
Bureau va USITC, tong gia tri nhap khau g va san pham gb ciia Hoa Ky nam 2024 dat
63,4 ty USD, gidm nhe 1,8% so v&i ndm 2023 do nhu cau tiéu thu dd noi that suy yéu.
Viét Nam van duy tri vi tri 12 nha cung cép 16n thtr hai cho thi truong Hoa Ky, chi sau

Trung Qudc.

Bang 4. Nhap khau gb va san pham gd ciia Hoa Ky (2023-Q1/2025)

Nam | Gia tri nhap khéu (ty USD) Ting/giam (%)
2023 64,6 -
2024 63,4 -1,8
Q1/2025 15,9 +2,2 (so voi Q1/2024)

Nguon: USITC, Census Bureau — tong hop dén quy 1/2025

Biéu dé 4. Xu hwéng nhip khéau g6 va san phim goé ciia Hoa Ky
(2023-01/2025)
(Don vi: ty USD)

Xu huéng nhap khdu Gb va San phdm gbé cua Hoa Ky (2023-Q1/2025)
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Nganh g6 va san pham gd 1a mot trong
nhiing linh vuc chiu tdc dong ngay cang ro
rét cua chinh sdch phong vé thuong mai
(PVTM) Hoa Ky giai doan 2023-2025.
Khi nhu cau xdy dung va tiéu dung noi that
trong nudc tang tré lai, cung xu hudng
chuyén dbi sang chudi cung tng “xanh” va
truy Xudt ngué)n géc, Hoa Ky da tang
cuong diéu tra cac san phdm gb nhap khau
nham ngin chin gian l4n xuét x&, 1an tranh
thué va nhap khau gia ré tir khu vuc chau
A.

Bo6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) va Uy
ban Thuong mai Quéc té (USITC) lién tuc
mé rong pham vi diéu tra chdng ban pha
gia va chong tro cap d6i voi cac san pham
g6 cong nghiép, van ép va d6 ndi that. Cac
vu viéc nhu van ép gd cimg (hardwood
plywood) va tii bép (wooden cabinets and
vanities) dd xac dinh ¢6 hanh vi lan tranh
thué thong qua tai xuat tr Viét Nam, Ma-
laysia hodc Indonesia, din dén viéc ap
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dung thué tuong tu nhu dbi voi san pham

tir Trung Qudc. Pidu nay cho thiy Hoa Ky
dang chuyén trong tAm tir diéu tra gia sang
kiém soat chudi cung tmg va ngudn goc
thuc té ctia san pham, dong thoi gin cac
bién phap PVTM véi muc ti€u moi trudng

va phat trién bén virng.

Ngoai cac bién phap truyén théng, Hoa
Ky con trién khai Pao luat Lacey (Lacey
Act) — cong cu phi thué quan c6 anh huéng
sdu rong, yéu cau doanh nghiép nhap khau
chting minh nguon gbc khai thac hop phap
cia gd va chubi hanh trinh san pham
(chain of custody). Vi pham c6 thé din dén
tich thu hang hoa, phat hanh chinh hoac
truy ctru trach nhiém hinh sy. Nhu vay,
PVTM trong nganh gb Hoa Ky khong chi
la cong cu diéu chinh thuong mai, ma con
phan anh chién luoc két hop thuong mai,
moi trudng va an ninh chudi cung tung
nham bao vé loi ich san xuat trong nudc va

dinh hinh lai trat ty thuong mai “xanh”.



Nganh Di¢n tir va linh kién ban din

Nganh dién tir va linh kién ban dan 12 mét trong nhimng linh vyc trong yéu chiu tac
dong truc tiép tir chinh sach phong vé thuong mai (PVTM) cta Hoa Ky giai doan 2023—
2025. V6i vai tro chién lugc trong chudi cung Gmg cong nghé cao, Hoa Ky di ap dung
nhiéu bién phap PVTM, bao gom chong trg cip (CVD), kiém soat xuat khau (export
controls) va diéu tra chng 1an tranh thué, nham bao vé nganh san xuat ndi dja va dam
bao an ninh cong nghé. Cac vu diéu tra gan ddy tap trung vao linh kién ban dan, bang
mach in (PCB), thiét bi dién to tiéu dung va cac san phém dién tr tr Viét Nam, Trung
Quéc, Malaysia va Han Qudc, dong thoi yéu cau doanh nghiép cung cdp minh bach

ngudn goc nguyén li€u, chimg nhan cong ngh¢ va diéu kién san xuat.

Theo sb lidu ciia U.S. International Trade Commission (USITC), kim ngach nhap
khau thiét bi dién tir va linh kién ban din ctia Hoa Ky nam 2024 dat khoang 590 ty USD,
tang 5,2% so v6i nam 2023, trong d6 Viét Nam 1a mot trong nhimg ngudn cung chinh.
Bién phap PVTM cua Hoa Ky khong chi tap trung vao gia hoic xuit x&r, ma con bao
gdm cac yéu cau vé an ninh chudi cung tng, minh bach cong nghé va tuan thu tiéu chuan
lao d6ng, khién cac doanh nghiép Viét Nam phai nang cap quy trinh san xuét, quan 1y rui

ro nguyén liéu va chirng minh tinh hop phép cta toan bd chudi cung tng.

Bang 5. Nhap khdu Dién tir va Linh kién ban din ciia Hoa Ky (2023-Q1/2025)

Nam Gia tri nhap khau (ty USD) | Ting/giam so v6i nim truéce (%)

2023 561,0 —

2024 590,0 +5,2
Q1/2025 148,2 +4,6 (so voi Q1/2024)

Nguon: U.S. International Trade Commission (USITC), Bureau of Economic Analysis
(BEA), tong hop dén Quy 1/2025.
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Biéu dd 4. Xu huéng nhap Pién tir va linh kién ban din ciia Hoa Ky (2023-Q1/2025)
(Don vi: ty USD)

Xu huéng nhap khau Nganh Dién tir va linh kién ban dan cta Hoa Ky (2023-Q1/2025)
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Trong giai doan nay, B Thuong mai Hoa Ky (DOC) da ting cudong sir dung bién
phap chdng tro cdp (CVD) va kiém soat xuat khau (export controls) nham ngin chin
viéc nhap khau san phém co yéu to cong ngh¢ chién lugce tir cac nude. Mot s6 vu diéu tra
dién hinh nhu thiét bi luu trir ning lugng, man hinh hién thi, linh kién dién tir tr Trung
Qudc, Malaysia va Viét Nam cho théy pham vi PVTM da mo rong vuot ra ngoai pham
vi truyén thong ctia thép hay dét may.

Dic biét, thay vi chi tap trung vao gia hodc xuat xi, cic bién phap cia Hoa Ky
con hudng téi dam bao chudi cung ng an toan va minh bach, thong qua yéu cau khai

bao nguodn goc vat liu, chimg nhan cong nghé va dicu ki¢n lao dong trong qua trinh san
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xuat. Pong thoi, cac dao luat nhuw CHIPS and Science Act (2022) — voi ngén sach hon 52
ty USD hd tro san xudt ban dan trong nudc — di 1am thay doi dang ké can cin thuong
mai: nhap khau vi mach giam dan, trong khi dau tu noi dia tang manh, khién cac doanh
nghiép cung tng phai diéu chinh chién luoc tiép can thi truong.

Thuc tién cic vu diéu tra gin day cho thdy, cic nhom nganh chiu tac dong 16n
gom gb, dién tir — linh kién ban dan, thép va ndéng san. Trong nganh gd, Hoa Ky ting
cuong diéu tra chng gian 14n xuét xi ddi v6i san pham tir Viét Nam. Trong nganh dién
tir va ban din, cac bién phap chdng tro cap va kiém soat xuat khau dugc trién khai manh
m¢é, dac biét véi linh kién tr Trung Quéc, Han Quéc va Viét Nam. Trong khi d6, nong
san va thuc pham ché bién tuy it bi ap thué PVTM truc tiép, nhung phai d6i mat voi hang
rao k¥ thuat va tiéu chuan an toan thyc pham ngay cang khit khe.

Nhin chung, PVTM cua Hoa Ky hién nay da dich chuyén tir bao ho truyén théng
sang bao ho chién luoc, két hop muc ti€u kinh té, an ninh va cong ngh¢. Viét Nam can
thich tmg bang cich nang cao ning luc thé ché, quan tri chudi cung Gmg va chuin héa

san xudt dé giam rai ro, dong thoi tan dung PVTM nhu mét cong cu thuc dy phat trién

bén viing va cung co vi thé trong chudi gia tri toan cau.
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Tinh hinh di€u tra chong lan tranh thue va gian 1an xuat xir cia

Hoa Ky d6i véi hang ho4 Viét Nam

Nhﬁ:ng nim gan day, thuong mai
qudc té chimg kién nhitng bién
dong dang ké ca vé cdu tric 1an chinh
sach. Sau dai dich COVID-19, xu huéng
bdao ho mau dich gia ting manh m¢, dac
biét tai cac nén kinh té phat trién nhu Hoa
Ky. Trong bdi canh nay, cac bién phap
phong vé thuong mai (PVTM), diéu tra
chéng lan tranh thué va gian lan xuat xu
tré thanh coéng cu quan trong dé bao vé
nganh san xuét ndi dja. V&i hé thong phap
luat thuong mai toan dién va chat ché,
Hoa Ky ndi 1én 1a qudc gia thuc hién
nhiéu vu diéu tra nhit déi voi hang hoa
nhap khau tir chau A, trong dé co6 Viét
Nam.

Dbi v6i Viét Nam, thi trudng Hoa Ky
12 mot trong nhimg dong luc xuit khau
chu lyc, chiém ty trong 16n trong tong kim
ngach ngoai thuwong. Sau cing thing
thuong mai My — Trung nam 2018, Viét
Nam tr¢ thanh diém dén hap dan cua dong
von chuyén dich tir Trung Qudc, dong thoi
thiic day ning luc san xuat va xuat khau.
Song song do6, nguy co hang hoa Viét
Nam bi diéu tra lan tranh thué va gian lan
xuat xu ciing gia ting. Nhiéu trudng hop
hang hoa c6 ngudn gbc hodc nguyén licu
tir Trung Quéc, sau khi dugc gia cong, lap
rap hodc thay doi nho tai Viét Nam, bi co
quan chic nang Hoa Ky xem xét la

chuyén tai bat hop phap nham né tranh

31 www.trav.gov.vn

thué chdng ban pha gia hodc chdng tro
cép. Céc vu viéc dién hinh lién quan dén
thép can ngudi, gd dan, ti go, pin ning
lugng mat troi, dét may va da giay cho
thiy tinh phtrc tap va lan toa cua hién
tuong nay.

Trong bbi canh dé, nghién ciu tinh
hinh diéu tra chéng lan tranh thué va gian
1an xuat xtr cia Hoa Ky ddi voi hang hoa
Viét Nam c6 y nghia thuc tién va hoc
thudt quan trong. N6 giup nhan dién xu
hudng thuc thi phap ludt thuong mai Hoa
Ky, déng thoi canh bao vé cac rii ro tiém
an trong chudi cung umg. Thuc tién cho
thiy cac bién phap PVTM cua Hoa Ky
khong chi gia ting vé sb luong vu diéu tra
mi con mo rong pham vi sang nhiéu
nganh hang, két hop giira kiém soat gia,
xuat xu, tiéu chuin moéi trudng va diéu
kién lao dong, tao ap luc 16n ddi véi do-
anh nghi¢p Viét Nam.

Tir d6, Viét Nam can chii dong cung cb
hé théng phap lut, ndng cao ning luc
quan 1y xuat xa, minh bach chudi cung
mg va tuan thi cac tiéu chuan qudc té.
Pong thoi, doanh nghiép phai dau tu vao
truy xudt ngudn goc, chimg minh hop
phap hoa nguyén liéu va chuan hoa san
xuat dé ung phd hiéu qua voi cic bién
phdp PVTM ngay cang phuc tap to Hoa
Ky, bao vé uy tin va vi thé hang héa Viét

Nam trén thi truong qudc té.



1. Boi canh chung vé cic cudc diéu
tra chong lan tranh thué va gian lan
xuit xir ciia Hoa Ky

Trong giai doan tir ndm 2018 dén Quy 1
nam 2025, chinh sach thuong mai ciia Hoa
Ky chuyén manh theo hudng ting cuong
kiém so4t rai ro chudi cung Gng va xuat xi
hang hoa. Bén canh viéc ap dung rong rai
cac bién phap phong vé thuong mai truyén
thdng nhu chéng ban pha gia (CBPG),
chéng tro cdp (CTC) va tu vé, Hoa Ky
ngdy cang ddy manh cac cudc diéu tra lién
quan dén hanh vi lan tranh thué va gian 1an
xudt xtr. Cac bién phap nay duoc xem 1a
“yong bao vé thir hai” ciia hé thong phong
vé thuong mai, nham ngan chan tinh trang
hang héa bi ap thué & mot qudc gia thi ba
(thuong 13 Trung Qudc) nhung sau d6
dugc chuyén tai, gia cong hodc thay dbi
xuét xtr dé né tranh thué khi nhap vao Hoa
Ky.

Xu huéng diéu tra 1an tranh thué cua
Hoa Ky khéng chi ting nhanh vé sb luong
ma con mé rong pham vi dbi tuong, tir san
pham thép, nhom, gd, dén pin mat troi, dét
may va do noi that.

Pang chu y, cac vu viéc gan day cho
thdy DOC khong chi nhim dén hanh vi
gian 14n rd rang, ma con mo rong diéu tra
sang cac truong hop co6 “nguy co” hoac
“dau hiéu nghi ngd™ vé chuyén tai xuat xi.
Piéu nay khién cac doanh nghiép Viét
Nam — dic biét trong linh vuc thép, gd va
ning luong tai tao — thuong xuyén déi mit
v6i rii ro bi diéu tra du ban than khong c6

hanh vi gian lan.
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Theo théng ké cua Bo Thuong mai Hoa
Ky, tinh dén Quy 1 nim 2025, Hoa Ky da
khoi xuéng hon 30 vy diéu tra chéng lan
tranh thué lién quan dén khu vuc chau A,
trong d6 khoang mot nira c6 yéu té Viét
Nam hodc doanh nghiép trong khéi RCEP
tham gia chudi cung ung. Xu hudng nay
phan anh chién lugc giam sat chudi cung
tmg cua Hoa Ky khong chi nhim bao vé
san xuit trong nudc, ma con gin véi muc
tiéu kiém soat an ninh kinh té va giam phu
thudc vao cac ngudn cung dén tir Pong A.

Co quan chu tri cac cudc diéu tra chong
lan tranh va gian 1an xuat xir 1a B6 Thuong
mai Hoa Ky (DOC), phéi hop véi Uy ban
Thuong mai Qudc té (USITC) va Co quan
Hai quan va Bién phong (CBP). Co ché
diéu tra cia DOC duoc quy dinh trong
Muc 781 ctua Pao luat Thué quan nam
1930 (Tariff Act 1930, stra d6i nim 2015),
cho phép mé rong pham vi ap dung bién
phép phong vé thuong mai ddi véi cac san
pham duoc cho 1a di lan tranh qua nuéc
thtr ba.

Theo quy dinh nay, DOC c6 thé két
luan hanh vi 1an tranh néu:

- Hoat dong san xuat tai nudc trung gian
(vi du: Viét Nam) chi thuc hién cac cong
doan don gian, khong tao ra gia tri gia tang
dang ké;

- Nguyén liéu dau vao hoic ban thanh
pham duoc nhap khau tir qudc gia dang bi
ap dung bién phap phong vé thuong mai
(vi du: Trung Quéc);

- San pham cudi cung c6 tinh chét hodc

cong dung twong ty san pham bi ap thué.



b

bac bié¢t, trong truong hop khong xac
dinh dugc r0 rang la c6 hanh vi gian lan
quy tic xuat xtr, DOC ap dung co ché xu
ly linh hoat, dugc thé hién qua mé hinh
ching nhan khong lan tranh (certification
mechanism). Co ché ndy c6 cac dic diém
sau:

- Co quan diéu tra: B Thuong mai Hoa
Ky (DOC);

- Hanh vi lién quan: hoat dong san xudt
str dung nguyén liéu hodc ban thanh pham
thudc pham vi san pham dang bi 4p dung
bién phap phong vé thuong mai, nhung
chua di can cir chimg minh ¢6 1an tranh;

- Pbi tuong bi 4p dung: c6 thé bao gom
toan bd cac doanh nghiép san xudt, xuét
khau mit hang bi diéu tra cia qudc gia
xuét khau;

- Co ché chting nhan: DOC cho phép
mién ap thué CBPG hoic CTC ddi v6i nha
xuat khau hodc nha nhap khau co thé
ching minh rang san pham cua ho khong
c¢6 hanh vi lan tranh. Theo d6, mdi 16 hang
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nhap khau vao Hoa Ky can kém theo
doanh

(certification) xac nhén rang qua trinh san

chimg nhan cua nghiép
xuat khong st dung nguyén liéu hoic linh
kién c6 ngudn gde tir qudc gia bi ap thué.

Cach tiép can nay duoc Hoa Ky xem la
cong cu “trung gian”, vira ngan chan gian
lan xuét xt, vira han ché tac dong ti€u cuc
té1 cac doanh nghi€p tuan thu. Tuy nhién,
trén thuc té, viéc 4p dung co ché ching
nhan nay doi hoi doanh nghiép phai c6 hé
théng truy xuat nguon goc chi tiét, hd so
ké toan rd rang va kha ning phan hoi
nhanh véi yéu cau xdc minh ciia DOC —
diéu ma phan 16n doanh nghiép Viét Nam
van con han ché.

Trong giai doan 2018-2025, s6 vu diéu
tra ciia Hoa Ky ddi v6i hang hoa tir chau A
tang manh, trong d6 Viét Nam chiém ty 18
dang ké. Budc sang nam 2025, du chi tinh
dén Quy 1, Hoa Ky di md 9 cudc diéu tra
moi, trong d6 3 vu ¢ yéu to Viét Nam lién

quan dén cac mit hang thép, pin ning



luong va ta gd. Didu nay cho thiy tinh
hinh tiép tuc dién bién phuc tap, dong thoi
thé hién 1 vai trd trung tAm san xuat cia
Viét Nam trong chudi cung ung khu vuc
Pong A — yéu t6 khién Viét Nam co nguy
co bi diéu tra chong lan tranh thué va gian
1an xudt xr cao.

2. Thuc trang diéu tra chdng lin
tranh thué va gian 14n xuit xir cia Hoa
Ky d6i voi Viét Nam

2.1. Tinh hinh diéu tra chéng lan
tranh thué cia Hoa Ky d6i véi Viét Nam

Trong giai doan tir ndm 2010 dén Quy 1
nam 2025, Hoa Ky da khéi xudng 22 vu
diéu tra chéng lan tranh thué phong vé
thuong mai (PVTM) ddi v6i hang hoa xuat
khéu tir Viét Nam. Cac vu viéc tap trung

chu yéu vao nganh thép va san pham kim

loai co ban, chiém khoang 70% tong sd vu
diéu tra, phan anh muc d6 phu thudc 16n
ciia Viét Nam vao nguyén liéu nhap khau
va vi tri ngdy cang sau trong chudi cung
g toan cau cua cac tap doan da qudc gia.

Pay 1a nhém hang c6 kim ngach xuat
khau 16n, dong thoi chiu tic dong manh tir
cac bién phap phong v¢ ma Hoa Ky ap
dung d6i voi san pham cung loai c6 xuit
xur tir Trung Quéce, Han Qudc va Dai Loan.
Vi vdy, thép xuidt khau cua Viét Nam
thudng bi co quan diéu tra Hoa Ky dua vao
dién xem xét vé1 nghi ngd cd hanh vi
chuyén huéng thuong mai hoac chi thuc
hién céc cong doan gia cong don gian tai
Viét Nam nham tranh mtc thué gbc ap

dung vo1 cac nudc néu trén.

Bang 1. Cac vu diéu tra chdng lan tranh thué PVTM ciia Hoa Ky déi voi
hang hoéa Viét Nam (2010 - Quy 1/2025)

< sil s 2 . ll:l.lré’(l:l/vl:mg Két qua diéu
sTr |Namkhol| San pham b | chiu thué goc | = % i Ghi chi
xuwong diéu tra bi nghi lan ¢ io d
tranh rang ap cung
4 s Khong ap dung| ;A
Ong thép han X o 3.~ [ Viet Nam hop
bl 2010 escbon (Cswpy| Trung Quoc | do khongdu | “s " ga0 gy
ching ci
Moc 4o thép 2.,
> | 2014 | (Steel Wire 4 p o Quée | Ap dung thue o éginhdcglr?
Garment Hang- & chong lan tranh g ne
gian
ers)
) ) ) Vu viéc dién
Thép chong an X Ap thué hinh déu tién
3 2016 | on (CORE) | TTumgQuoc | 199 4304 | voi san phim
thép
. ‘ Z Vi¢t Nam bi
Thép cén ngudi £ Ap thue G 14
4 2018 (CRS) Trung Quodc 256.,44% Xac dsg}rll }(io lan
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. Nudce/vang Két qua diéu
STT Nam,khm San.Pham bi ch;‘u thl!e goc tra / T1’nh Ghi chii
xuwong diéu tra bi nghi lan trang ap
tranh dung
Thép chdng an . % Doa,nh ngl_ncp Mot sb doanh
. oA Han Quoc, | chung minh A
5 2019 mon mo rong | "pa. © | 4ioe khén nghi¢p dugc
(CORE II) PC NN | midn thué
lan tranh
. A Két luan lan | ; %
6 2020 |Thépcudncan| v o Quéc | tranh mor | AP dungco che
nguol X tu chung nhan
phéan
A , «| Tiép ndi vu 2016
Thép chong an z |Ap dung thué| =~ P
7 2020 mon ma kem Trung Quoc CBPG voi phaAm Vi mo
rong
X 1 ) . Nghi ngo sur
8 2021 ey Trung Quodc |Pang di€u tra| dung 161 go
(Plywood) T %
rung Qudc
. A Doanh nghiép
9 2021 Pin nang l‘u:’(_mg Trung Qudc Khong ap chirng minh xuat
mat troi dung thué . .
xtr hop phap
Nhom ép dinh + | Ap thué 1an | San xuét qua lap
10 2021 hinh Trung Quoc tranh rap don gian
L A x . % A Xuit X 16 rang
Thép 6ng dan [ Han Qudc, Khong ap R
1 2022 dau (OCTG) | Trung Quoc | dung thué gla mcii)a tang
Nhom can ) Yéu cau ty
phang (Flat- z  |Ap dung bién| ching nhéin
12 2022 Rolled Alumi- Trung Quoc phép gidm sat| ngudn nguyén
num) lidu
. X ) Gia tang nghi
13 2022 Tu go (.W ooden Trung Quoc |Pang xem xét| ngo tur soO li¢u
Cabinets) X, 11 A
xuat khau
Thép chong gi .- Két luan A,
14 2023  [(Stainless Steel Dfu LoaP ’ khong lan D? anh nghi¢p c6
Han Quoc , ho so minh bach
Sheets) tranh
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X Nudc/vung Két qua dicu
STT Nam,khm San.Pham bi ch;.u thqe goc tra / T1’nh Ghi chii
xuwong diéu tra bi nghi lan trang ap
tranh dung
B6t nhom va ) . Lién quan chudi
15 2023 h : Trung Quoc |Pang diéu tra| cung trng nhap
op kim Kkha
au
Gd dan phu + |Ap dung thué| Dang xem xét
16 2023 mat trang tri Trung Quoc tam thot khang nghi
Theép tdm can X A Mo rong tur vy
17 2024 néng (HRC) Trung Qudc |Pang di€u tra CRS
Téllllﬁ)’glnrillg?g Malaysia, ; Nghi ngo trun
18 2024 ong Mt 1 ThaiLan, |Dangdiéu tra| 5% &Y TUNE
troi (Solar n chuyén linh kién
Viét Nam
Panels)
San pham g ) i Lién quan ngudn
19 2024 cong nghi€p | Trung Quoc |Dang di€u tra| nguyén li¢u nhap
(MDF, HDF) khau
Nhoém dinh ‘ % X 1A s 1A
. A 1 Ap thué Két luan co6 lan
20 2024 hinh cong Trung Qudc 162% trénh
nghiép
Thép tim ) ’
71 2024 silic Han Quoc, [Dang xem xét[ Chua c6 két ludn
(Electrical | Trung Qudc so bd chinh thure
Steel)
San pham A NPT
22 | 2025 Q1) | thép ma hop | Trung Quéc |Pang didu tra| C%P nh,‘f‘tlfggé nhat
Kim Quy 5

Nguon: B6 Thieong mai Hoa Ky — DOC; tong hop dén Quy 1/2025
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Phén tich co cdu cho thdy nganh thép va kim loai tiép tuc 1a tim diém diéu tra trong
sudt 15 nam qua, do dic thu san xuat phy thudc vao nguyén lidu nhap khau tir Trung
Qudc, Han Quéc va Pai Loan. Nganh nhém c6 xu hudng ting ty trong nhe giai doan 2023
—2025, phan anh sy dich chuyén dau tu san xuit nhém dinh hinh va diy cip nhom sang
Viét Nam. Trong khi d6, nganh gb va ning luong mit troi duy tri ty trong on dinh, nhung
Van nam trong nhém rui ro cao do st dung linh kién va vat liéu nhap khéu tur Trung Quéc.

Nhin chung, dén Quy 1/2025, Hoa Ky da mo rong pham vi diéu tra khong chi voi hang
hoa c6 ngudn gbe tir Trung Qudc ma con véi san pham cé dau hidu “trung chuyén xuat
xt” thong qua Viét Nam, dic biét trong cac nganh cé gid tri xuat khau 16n va tc do ting
truong dot bién. Didu nay dit ra yéu cau cip thiét ddi voi Viét Nam trong viée ting cudng
kiém soat chudi cung tng, chimg nhan xuit xr va minh bach héa quy trinh san xuat dé
bao vé doanh nghiép trude cac bién phap diéu tra ngdy cang chit ché ctia Hoa K.

Hinh 1 — Co cAu san pham bi diéu tra chong lan tranh phong vé thuong mai
ciia Hoa Ky déi véi Viét Nam giai doan 2010 - Quy 1/2025.

Ngudn: Bao cdo cta U.S. Department of Commerce — DOC

Hinh 1. Co c&u san pham bj diéu tra chéng 1&n tranh PVTM cla Hoa Ky déi vdi Viét Nam (2010-Quy 1/2025)

Nhom Nang lugng mat troi

San pham khac Go

Thép & kim loai

Trong giai doan 2018 — 2025, s6 lugng vu diéu tra chong lan tranh thué phong vé
thwong mai ctia Hoa Ky dbi voi hang hoa xuat khau tir Viét Nam chiém hon 70% tong s6
vu da duoc khoi xudng, tap trung chil yéu vao cic nhom san pham thép, nhom va go.
Trong d6, Trung Qudc duge xac dinh 1a ngudn gbc chinh cia hanh vi 1an tranh, do nhiéu
doanh nghiép Viét Nam bi nghi ngd sir dung nguyén liéu hodc ban thanh pham cé xuat
XU tir nude ndy. Co ché ty chimg nhan do Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) ban hanh ngay
cang dugc 4p dung rong rai, cho phép phan loai rd rang gitra doanh nghiép hop tac va
khong hop tac trong qua trinh diéu tra. Tir nam 2023 dén Quy 1 nam 2025, pham vi diéu
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tra tiép tuc dugc mé rong sang cac linh vuc méi nhu nang lugng tai tao va vat li¢u maoi,
phan anh xu huéng ting cuong kiém soat ciia Hoa Ky ddi voi chudi cung tmg trong cc
nganh c6 tinh chién luge cao.

2.2. Tinh hinh diéu tra gian 14n xuit xir ciia Hoa Ky déi v6i Viét Nam

Trong giai doan 2018 - Quy 1/2025, Hoa Ky di ting cudng dang ké cac cudc diéu tra
lién quan dén hanh vi gian 14n xuét x@r va ghi nhin sai qudc gia san xuat déi véi hang hoa
xuat khau tir Viét Nam. Xu hudng ndy nam trong chién luoc kiém soat chudi cung tng va
ngin chin chuyén huéng thuong mai cua Hoa Ky sau khi 4p dung hang loat bién phap
phong vé v&i hang hoa nhap khau tir Trung Qudc.

Tinh dén Quy 1/2025, Hoa Ky da khoi xudng 9 vu diéu tra gian 1an xuat xt doi voi
hang hoa xuét khau cua Viét Nam, ting gin gip ba 1an so v6i giai doan 2010 - 2018.
Phén 16n cac vu viée tip trung ¢ nhém san pham c6 gia tri xuat khau cao va phu thudc

vao nguyén liéu nhap khau tir Trung Qudc, nhu thép, nhém, gb va nang luong mit troi.

Bang 2. Cac vu diéu tra gian 14n xuit xit ciia Hoa Ky déi v6i Viét Nam
(2018 - Quy 1/2025)

Nam khéi San phim diéu | Nguyén nhian | Nuwéc goc lién | Tinh trang xir
xuéng tra nghi ngo chinh quan ly
Str dung thép
Thép cudn can  |nén Trung Qudc, Két lun c6 lan
2018 nguoi, thép gia cong don Trung Qudc  |tranh; 4p thué
chéng an mon  |gian tai Viét tuong duong
Nam
Gd dan cung Ghi sai xuét xu, , .
. . Ap thué theo
2020 (hardwood ply- |chuyén tai qua Trung Quoc o
, nudc goc
wood) Vi¢ét Nam
~ Gan nhan xuat
Tu go (wooden , o
) xur Viét Nam, , Dang ra soat
2021 cabinets and .. .. | TrungQuoc | . .
o nhap linh ki¢n tu dinh ky
vanities) .
Trung Quoc

38 www.trav.gov.vn




Nam khai San phim diéu | Nguyén nhian | Nuéc goc lien | Tinh trang xir
xuong tra nghi ngo' chinh quan ly
Nghi ngo nha
Nhom dinh hinh sHne ) P
_ |nhoém thoi Trung . S
2022 (extruded alumi- P Trung Qudoc [Pang diéu tra
Quoc, gia cong
num)
nhe
Gia cong don Két luan khong
Xe dap va khung |gian tai Viét . lan tranh (chimg
2022 , Trung Quoc ) o
xe dap Nam, xuat sang minh gia tri gia
Hoa Ky tang)
) Str dung tAm wa- Két luan co 1an
Pin ndng lugng . .
2023 . fer tir Trung Trung Qudc [tranh; 4p thué
mat troi1 . i
Quoc tam thoi
Gan nhén sai
GO MDF va san [xudt xir, nhap . N
2023 [ _ - Trung Quoc [Pang diéu tra
pham go ndi that [linh kién go
Trung Qudc
Str dung linh
Xe dap dién (e- |kién chinh tur , )
2024 ) . Trung Qudc [Pang xac minh
bike) Trung Qudc, lap
rap tai Viét Nam
) Chuyén hudng
Vat li¢u compo- . .
) thuong mai tr  [Trung Qudc, Han|[ ,
2025 (Q1) [site va nhom . . Moéi khoi xudng
) Han Quoc va Quoc
phoi .
Trung Quodc

Nguon: B6 Thieong mai Hoa Ky — DOC
Két qua cho thiy trong giai doan 2018 - Quy 1/2025, thép, nhom va gb 1a ba nhém

san pham co6 rui ro cao nhat, chiém khoang 80% tong s6 vu di€u tra. Trong giai doan

2023 - 2025, cac vu viéc md rong sang linh vuc nang lugng tai tao va vat liéu maéi, phan

anh sy chuyén huéng trong chinh sach kiém soat chudi cung tmg chién lugc ciia Hoa

Ky.
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Hinh 2. Co ciu sin phiam bi diéu tra gian lan xuat xir ciia Hoa Ky ddi véi
Viét Nam (2018 - Quy 1/2025)

Hinh 2. Co cau san pham bi diéu tra gian |an xuat x& cla Hoa Ky déi véi Viét Nam (2018-Quy 1/2025)

Nang lugng mat troi & vat liéu mai
Nhom & hgp kim

Khac

G & san phdm gb

Thép & kim loai

Nguon: Bdo cdo cia U.S. Department of Commerce — DOC

Phan tich tir Hinh 2 cho thdy, thép va kim loai tiép tuc 13 nhom hang bi diéu tra nhiéu
nhat, chiém 45% tong s6 vu diéu tra gian 1an xudt x, do lién quan truc tiép dén cac bién
phap phong vé gbc ma Hoa Ky ap dung v6i Trung Qubc, Han Qudc va Pai Loan. Cac
san phadm gd va nhom chiém lan luot 25% va 15%, dang ngdy cang bi chi y do kim
ngach xuat khau ting manh va ddu hiéu chuyén tai thvong mai qua Viét Nam.

Nhom nang luong mat troi va vat liéu moi chiém 10% téng s6 vu, thé hién xu huong
Hoa Ky mé rong pham vi giam sat sang cac nganh cé tinh chién luge trong chudi cung
g toan cau. Nhom hang khac chiém 5%, gom cac san pham xuat khau nho 1¢ nhung
van thudc dién quan sat do kha ning gian l4n xuat x.

Nhin chung, co cdu san pham bi diéu tra phan anh tdm quan trong chién lugc cua céc
nganh thép, kim loai, gd va ning luong tai tao trong xuat khau Viét Nam sang Hoa Ky,
dong thoi cho thdy Viét Nam can ting cudng quan 1y chudi cung tng, minh bach xuat xtr
va nang luc ching nhan san pham dé giam thiéu rui ro bi diéu tra.

Nhin chung, trong giai doan 2018 — Quy 1/2025, Hoa Ky ngay cang stir dung cac bién
phap diéu tra chng lan tranh thué va gian lan xuat x& nhu mot céng cu bao ho thuong
mai c6 hé théng. Xu hudng nay phan dnh chién lugce téi cau trac chudi cung tmg ctia Hoa
Ky, dic biét nham giam phu thudc vao Trung Qudc, dong thoi kiém soat chit ché cac
dong hang hoa tir khu vuc Pong Nam A. Viét Nam — véi vi thé 13 diém dén thay thé san
Xuat — tro thanh dbi twong diéu tra thuong xuyén hon, dii phan 16n doanh nghiép Viét

Nam c6 hoat dong xuat khau hop phap.
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Céc vu diéu tra tap trung chi yéu & nhitng nganh c6 kim ngach 16n nhu thép, gb, nhom
va nang luong tai tao. Piéu nay khong chi tac dong truc tiép dén kim ngach xuat khau ma
con 1am gia tang chi phi tuan thu, ri ro gian doan don hang va mat uy tin dbi voi cac nha
nhap khau Hoa Ky. Su gia ting v& quy md va tan suat diéu tra ciing cho thdy Viét Nam
dang dung trudc yéu cau cip bach trong viéc hoan thién co ché quan 1y xuét xt, ting
cuong nang luc truy xuat va chimg nhan hang hoa, nhim bao dam doanh nghiép c6 thé
ung pho hi¢u qua vai cac bién phap phong vé thuong mai ciia Hoa Ky.

Dé tung pho hiéu qua v6i xu hudng diéu tra ngay cang phirc tap cua Hoa Ky, Viét Nam
can trién khai dong b cac nhom giai phap chinh. Trudc hét, can ting cudng khuon khd
phap 1y trong nudc thong qua hoan thién cac quy dinh vé truy xuat va ching nhan xuét
xt, gan két co s¢ dit liéu giira hai quan, co quan quan 1y nganh va hiép hoi doanh nghiép,
ddng thoi xay dung hé thdng canh bao sém d6i véi cac mit hang c6 nguy co bi diéu tra.

Thir hai, phat trién ning luc chimg nhan va hop tac qudc té 1a yéu t6 then chdt. Viét
Nam can ddy manh hop tac song phuong voi Hoa Ky trong chia sé dit liéu xuat xtr va xac
minh chimg tir, dong thdi xay dung co ché “chimg nhan dang tin cy” (trusted exporter)
cho cac doanh nghiép tuan thu tét, nham giam rai ro b diéu tra.

Thi ba, hd trg doanh nghiép tuan tht quy dinh xuit x bang viéc ban hanh huéng dan
k¥ thuat, to chirc dao tao chuyén sdu vé& quy tic xuit x va phong vé thuong mai. Céc
hiép hoi nganh hang dong vai trd cau ndi, cung cip thong tin sém va khuyén nghi doanh
nghiép tranh phu thudc vao ngudn nguyén liéu tir cac qudc gia dang chiu bién phap thué
cua Hoa Ky.

Tinh hinh diéu tra chdng 1an tranh thué va gian 14n xuit xtr cua Hoa Ky ddi voi Viét
Nam dén Quy 1/2025 cho thiy xu hudng siét chit kiém soat chudi cung tng toan cau. Du
chiu &p luc 16n, Viét Nam van cé co hdi cling c¢d vi thé trong thuong mai quéc té néu chu
dong thich tng va xay dung hé thong quan tri xuat x@@ minh bach, dang tin cy.

Vé dai han, viéc két hop gitta chuan muc diéu tra ciia Hoa Ky va khung phap luat
trong nudc s& giup Viét Nam hinh thanh mot co ché quan 1y cin bang, vira bao dam tuén
thu cam két qudc té, vira bao vé loi ich hop phap ctia doanh nghiép. Pay khong chi 1a yéu
cau chién lugc trudc mat ma con 13 nén tang dé phat trién thuong mai bén viing, nang cao

uy tin hang hoa Viét Nam trong chudi gia tri toan cau.
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THONG TIN CANH BAO
VE PHONG VE THUONG MAI
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Thong tin canh bio nguy co bi diéu tra phong vé thwong mai va

giai phap d6i véi nganh thép khi xuit khau sang thj trweong EU

1. Bdi canh chung

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té sau rong, thuong mai qudc té khong
chi 14 co hoi phat trién ma con 1a moi truong canh tranh gay git. Khi Viét Nam chinh
thirc thuc thi Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA),
hang héa Viét Nam c6 co hoi 16n dé tham nhap thi truong 27 nudc thanh vién Lién minh
Chau Au (EU). Tuy nhién, song song v&i co hoi 1a nguy co gia ting cac bién phap
phong vé thuong mai ma EU 4p dung dé bao vé nganh san xuat trong nudc.

Thép 1a mot trong nhitng nhom hang xuat khau chu lyc caa Viét Nam. Nganh thép tir
truéc dén nay van ludn phai d6i dién voi hang rao phong vé thuong mai tir nhiéu qudc
gia, anh huong khong nho dén kim ngach va thi truong xut khau. Diéu nay di giy anh
huong khong nho dén viée chiém linh thi trudng, nang cao thi phan ciing nhu kim ngach
xuét khau. Theo sé liéu cua Cuc Phong vé thuong mai (B Cong Thuong), tinh dén nim
2025, cac san pham thép chiém gin 40% tong s6 vu viéc phong vé thuong mai ma nudc

ngoai tién hanh ddi voi hang hoa Viét Nam.

Biéu d6 1: Co céu thi trudng xuit khiu thép cia Viét Nam trong nim 2024

TOP 10 THI TRUONG XUAT KHAU THEP CUA VIET NAM NAM 2024

Khac

Australia 16%
2% .

Han Anh

Quéc
ute 2%
Thés%? 5 _////////////;,, 2
Brazil _( \\
3%
%

-

Dailoan

4
3

Ngubn: VITIC tinh toén ter sé liéu cia TCHQ, VSA
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Tinh chung ca nim 2024, Viét Nam di xuat khau khoang 12,62 triéu tan thép ting
13,47% so véi cung ky nam trude. Gia tri xuit khau dat 9,08 ty USD tang 8,78% so v&i
cung ky nam 2023. Trong khi d6, EU 1a thi truong xuat khau thép 16n thi 2 cua Viét
Nam trong nam 2024 (chiém 23%, chi sau khu virc Asean).

2. Tinh hinh xuit khau thép ciia Viét Nam sang EU

Biéu d6 2: Dién bién lwong va tri gia thép xuét khau cia Viét Nam
sang thi trwong EU tinh dén Quy 1/2025

400 250
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mmmm | yong (tAn) == Tri gid (triéu USD)

Nguon: Tinh todn tir sé liéu TCHQ
Tinh chung quy 1/2025, san luong thép xuat khau cia Viét Nam sang EU dat 504
nghin tan, v6i kim ngach 344 triéu USD, giam 44,6% vé luong va giam 44,9% vé tri gia
so véi cung ky quy 1/2024 (910 nghin tin, 624 triéu USD). So véi quy 4/2024, xuit khau
thép sang EU giam khoang 18—19% ca vé luong va tri gia, phan anh rd xu huéng chiing
lai cua hoat dong xuat khau trong bdi canh nhu cau tai chau Au yéu va cac rao can
thuong mai ngay cang gia tang.
Su sut gidm manh ca vé san lugng va kim ngach xuét khau thép sang EU trong quy
1/2025 phan 4nh 1 nhitng khé khan cua nganh thép Viét Nam trong bdi canh kinh té va
thwong mai toan cau con nhiéu bién dong. Nguyén nhan chii yéu xuat phat tir nhu cau

tiéu thy thép tai chau Au suy yéu, khi nhiéu nén kinh té 16n trong khéi EU nhu Puec,
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Phap, Y van ting truéng cham, cic hoat
dong xay dung va san xudt cong nghiép
chua phuc hdi manh.

Bén canh d6, cac bi¢n phap phong vé
thwong mai va co ché diéu chinh bién giéi
carbon (CBAM) ma EU dang trién khai
cling tao ap luc dang ké dbi v6i hang xuét
khau thép Viét Nam. Cac doanh nghiép
phai d6i mat voi chi phi tudn thii cao hon,
yéu cau minh bach vé phat thai CO: va quy
trinh san xuat “xanh”, trong khi phan 1én
nha mdy trong nudc van dang trong giai
doan chuyén d6i cong nghé. Ngoai ra, su
canh tranh gay git tir thép gia ré cua Trung
Quéc, An Do va Thé Nhi Ky khién thi
phﬁn cua Viét Nam tai EU tiép tuc thu hep.

Du vay, trién vong dai han cua xuét
khau thép Viét Nam van duoc danh gia
tich cuc néu doanh nghiép kip thoi thich
ung. Viéc tan dung hi€u qua cic uu dai
thué quan tr Hiép dinh EVFTA, dau tu
cong nghé tiét kiém ning lugng, giam phat
thai carbon va mé rong san xuat thép xanh,
thép ché bién sau sé& 1a chia khoa gitip Viét
Nam duy tri vi thé canh tranh tai thi truong
chau Au.

Du bao trong quy 2 va quy 3/2025, xut
khau thép sang EU c6 thé 6n dinh tro lai ¢
mirc 500-550 nghin tin/quy, trudc khi
phuc hoi manh hon vao nim 2026 khi cac
doanh nghiép hoan thién qua trinh chuyén
d6i san xuat theo tiéu chuan méi trudng
cua EU.
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3. Phan tich nguy co bi diéu tra
phong vé thwong mai va gian lan xuat
Xt d6i véi nganh thép

3.1. Thach thitc d6i véi hoat dong
xuit khau mit hang sit thép cia Viét
Nam sang thi truong EU

Ngay 19 thang 3, Uy ban Chau Au da
cong bd Ké hoach hanh dong vé thép va
kim loai (goi tat 1a "Ké hoach hanh dong").
Theo Uy ban, Ké hoach hanh dong nay
"thyc hién cac bién phap dé duy tri va m&
rong ning lyc cong nghiép cua chau Au
trong cac linh vuc thép va kim loai" va
dugc thiét ké nham "ting cuong kha ning
canh tranh cua nganh va bao vé tuong lai
ctia nganh". K& hoach hanh dong duoc xay
dung dua trén sdu tru cdt riéng biét, trong
do Uy ban vach ra mot loat cdc hanh dong
cu thé ma ho du dinh thuc hién trong
nhimg thang toi dé hd tro cac nganh thép
va kim loai.

Céc tru cot nay bao gém: (1) Pam bao
ning lugng sach doi dao va gia ca phai
ching; (2) Ngin ngura rd ri carbon; (3)
Thic day va bao vé ning luc cong nghiép
ciia chau Au; (4) Thiic day tinh tudn hoan
cho kim loai; (5) Bao vé vi¢c lam chét
lugng cao trong cac nganh cong nghi¢p; va
(6) Giam thiéu rii ro thong qua cac thi
truong chu dao va hd tro dau tu.

Trong khi nhiéu hanh dong cu thé ma
Uy ban dua ra trong mdi try cot nham cung
cap hd tro "tich cuc" cho cac nganh thép

va kim loai cia EU (va qud trinh khu



carbon ctia cac nganh nay), Ké hoach Hanh
dong cling c6 mot cAu phan rd rang vé
"phong v&", véi mot s6 bién phap chu chot
c6 kha nang thu hit sy quan tdm dac biét
ctia cac doanh nghiép xudt khau san phim
thép va kim loai sang EU. Cac bi¢n phap
chinh ma Uy ban di cong bd trong Ké
hoach hanh dong co thé anh huong dén cac
doanh nghiép san xuit, xuit khau trong
tuong lai gan, cu thé nhu sau:

- Mé rong CBAM dbi vé6i cac san pham
thép va nhom ha ngudn

CBAM s& huéng t6i viéc danh thué
carbon ddi vé6i tat ca hang héa nhap khau
vao thi truong cac nudce thudc EU, dua trén
cuong do phat thai khi nha kinh trong quy
trinh san xuit nudc sé tai. Bén nhoém hang
bao gom: Sit thép, nhom, xi mang va phan
bén cua Viét Nam xuit khau sang EU s&
chiu anh huéng cta co ché nay. Trong do,
cac san pham tir sat thép chiém 96% gia tri
ctia bon mit hang xuit khau nay.

- Thic diy va bao vé ning luc cong
nghiép ctia Chau Au:

Mot linh vuc quan tam chinh cia cac
nha nhap khau san pham thép va kim loai
1a tru cot thtr ba cua Ké hoach hanh dong,
trong 6 Uy ban xac dinh mot sé thay do6i
quan trong sap téi ddi voi co ché phong vé
thuong mai ctia minh nham giai quyét tinh
trang du thira nang lyc toan cau "de doa
nghiém trong dén loi nhuan va kha ning
canh tranh cua cac nganh cong nghi¢p chau

Au" — mot van dé ma Uy ban cho rang s
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tré nén tram trong hon do viéc Hoa Ky ap
dung mirc thué nhap khau 25% d6i véi
thép va nhom vao ngay 12 thang 3 ndm
2025. Cac thay dbi chinh bao gdom:

+ That chat ngay 1ap tirc bién phap tu vé
thép hién tai cua EU: Uy ban dé xuit mot
s6 diéu chinh nhim giam 15% lugng nhap
khau cic san pham thép dang thudc ddi
tuong 4ap dung bién phap tu v¢. Cac thay
d6i bao gdm giam ty 1& tu do hoa tir 1%
hién tai xudng 0,1%, loai bé co ché chuyén
tiép va han ché tiép can khéi luong han
ngach con lai cho cac qubc gia co6 han
ngach cu thé. Cac thay doi nay du kién s&
co hi¢u lyc tir ngay 1 thang 4 nam 2025.

+ Thay thé bién phap tu vé thép cia EU
bang bién phap dai han hon: Khi bién phap
hién tai hét han vao ngay 30 thang 6 nim
2026, EU c¢6 ké hoach ap dung moét bién
phap "dai han" méi tir ngay 1 thang 7 nam
2026.

+ Diéu tra phong vé thuong mai ddi véi
nganh nhém: Uy ban ciing lvu ¥ dén tinh
hinh suy gidm trong nganh nhom va tuyén
bd y dinh s€ khéi dong mdt cudc diéu tra
dé xem xét kha nang ap dung mot bién
phap tu vé twong ty nhu thép dbi voi
nhém. Mic du Uy ban chua dua ra mot
lich trinh cu thé vé cudc diéu tra, ho xac
nhan rang Uy ban dang tién hanh thu thap
bang chimg. Vi vay, du kién Uy ban s& c6
nhing hanh dong tiép theo trong cac thang

toi.



+ Quy tic xudt x "ndu chay va dac"
cho kim loai: Nham ngan chin hanh vi lan
tranh cac bi¢n phap phong vé thuong mai
cia EU (ching han nhu théng qua viéc
chuyén cong doan san xuét cudi cing sang
cac nudc thir ba khong nam trong pham vi
ap dung cta bién phap), Uy ban dang xem
xét viéc diéu chinh co ché phong vé
thuong mai théng qua viéc dua ra quy tic
“pnau chay va duc”. Quy tic nay s& cho
phép Uy ban thuc hién cac bién phap
phong vé thuong mai dbi véi quéc gia noi
kim loai dugc niu chay ban dau, bat ké cac
cong doan ché bién tiép theo va ngudn gbc
cua hang hoa dugc xac dinh theo cac quy
tic xuat xr khong vu dii truyén théng.

- Lap trudng ctng ran hon trong viéc st
dung bién phép phong vé thuong mai

Trong Ké hoach Hanh dong, Uy ban
chau Au di dua ra dau hiéu cho théy ho sé
c6 sy diéu chinh co ban cach tiép can trong
viéc tién hanh diéu tra phong vé thuong
mai dbi v6i cac san pham thép va kim loai.
Nhin chung, Uy ban s& cling ¢6 co ché theo
doi dong chay thuong mai va chu dong
khéi xudng cac cude diéu tra dya trén "su
de doa gy thiét hai" ma khong can cho
thiét hai thuc té xay ra. Piéu nay cho thay
Uy ban dang chuan bi dé thuc thi tham
quyén vé diéu tra phong vé thuong mai ctia
minh theo cach tiép can c6 dinh hudng
chinh tri hon dé bién phap phong vé
thvong mai tr¢ thanh mét cong cu giup

thuc hién cac muc ti€u chién lugc cua EU.
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Uy ban c6 thé tu khoi xudng cac cudc didu
tra gidbng nhu ho da thuc hién ddi véi xe
dién nhdp khau tr Trung Quéc. Uy ban
cling s& danh gia lai su can thiét phai thay
d6i Quy tic Mirc thué Thap hon ma EU
dang ap dung.

- Thuc day tinh tudn hoan cta kim loai

Uy ban s& dua ra cac bién phap dé ting
cudng tinh tuan hoan trong cac nganh thép
va kim loai, chi yéu khic phuc tinh trang
ngudn cung thép phé lidu dung cho tai ché
dang giam sut. Cac bién phap nay bao
gom:

+ Yéu cau vé ham luong tai ché: Uy ban
cho biét ho dang xem xét kha niang khuyén
khich nhu ciu st dung phé liéu tai EU
thong qua viéc dat ra muc tiéu ve sir dung
thép va nhom phé liéu trong cic nganh
cong nghiép trong diém.

+ Bién phép thuong mai dé dam bao du
ngudn cung phé liéu: Uy ban chiu Au ciing
lvu ¥ vé viéc can c6 hanh dong d6i véi
nguén cung phé liéu va dic biét nhaAn manh
dén viéc mot s6 nudc dang khong cho phép
xuat khau phé liéu kim loai vao EU vi vay
lam giam kha ning tiép can d6i v6i nguon
nguyén liéu thtr cdp chién luoc nay.

- Giam thiéu rui ro cho céc du én khir
carbon thong qua cac thi truong chu dao va
hd trg cong

- Dy kién gidi thiéu cac bién phap co
kha nang anh huéng dén nhap khau thép va
kim loai vao EU trong bdi canh tru cot thi

6 cua K& hoach Hanh dong, nham thic déy



cac thi trudng chii dao dé khuyén khich
viéc ap dung rong rai hon cac kim loai co
lugng carbon thép. bac biét, Uy ban da
theo dodi thong bao vé Thoa thuan Cong
nghiép Sach dé néu rd y dinh dua ra cac
tiéu chi vé kha ning phuc hdi va bén viing
trong Pao luit Tang téc Khir carbon Cong
nghiép sip t6i. Theo Uy ban, cic nganh
thép va kim loai, cling nhu cdc nganh ha
ngudn cua ching - 6 t6, xdy dung, may
moc - s€ dugc coi la cac linh vuc 4p dung.
3.2. Xu huéng diéu tra phong vé
thwong mai ciia EU trong boi cinh méi
Nganh thép ctia Viét Nam sém phai d6i
mit voi cac vu kién vé phong vé thuong
mai, trong d6 sém nhat 13 vao nim 2004
khi Uy ban chau Au (EC) tién hanh khéi
kién chong ban pha gia ddi voi mit hang
thép 6ng cua Viét Nam.
bac biét, trong bdi canh céc rao can thué
quan dan bi g& bo, EU c6 xu huéng ting
cuong st dung cong cu phong v¢ thuong
mai nhu thué chdng ban pha gia, chdng trg
cép, va tu vé nhu mot “1a chan” méi dé bao
vé nganh san xuat noi dia. Pang chu ¥,
trong bdi canh cing thang thué quan trén
toan cau, EU du kién s& tiép tuc cac nd luc
chbng lan tranh bién phap phong vé thuong
mai, tap trung vao vi¢c dam bao hiéu qua
ciia cic bién phap thuong mai nhu thué
chéng ban pha gia, thué chong trg cap. ..
Céc cudc diéu tra chong lan tranh bién
phép phong v¢ thuong mai cua EU dua trén

cac quy dinh cu thé trong Quy dinh co ban.
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Céc quy dinh nay cung cép co s phap ly
dé khoi xudng cac cudc diéu tra, gia han
cac bién phdp va xdc dinh hudong hanh
dong phu hop trong cac truong hop lan
tranh bién phdp phong vé thuong mai.
Ngoai ra, Uy ban chau Au ciing st dung
cac cong cu phong vé thuong mai hién co,
chiang han nhu cac bién phap chéng ban
pha gia va diéu tra chong tro cip dé giai
quyét cac hanh vi thuong mai khong cong
bang.

Bén canh do, Uy ban chau Au s& diéu tra
xem liéu cac hoat dong nhu chuyén ddi san
xuét hodc stra d6i hang héa & muc do nho,
c6 dugc su dung dé 1an tranh thué chéng
ban pha gia hay thué chéng tro cip hién
hanh hay khong. Piéu nay c6 thé lién quan
dén viéc xem xét cac md hinh thuong mai,
quy trinh san xudt va dic diém cua hang
hoa nhap khéu dé xac dinh xem c¢6 hanh vi
lan tranh bién phap phong vé thuong mai
hay khong.

Cac cudc diéu tra giup EU chu dong
ngan chin cac cac hoat dong trén thué bang
cach mé rong cac bién phap sang cac nudc
thir ba va cac hang hoa lién quan hoac nghi
ngo la chi c6 chinh stra nhé so vo1 hang
héa thudc dién bi ap thué.

EU gan day da tién hanh diéu tra chong
lan tranh bién phap phong vé thuong mai
va mo rong cac bién phap trong nhiéu linh
vuc, bao gom cac hang héa nong nghiép,
hoa chat va dac biét 1a hang ché bién, ché
tao. Thong ké cua EU cho thdy khoang 9%



tong s6 vu diéu tra mdi trong giai doan
2015-2024 1a diéu tra chdng lan tranh céac
bién phap phong vé thuong mai.

3.3. Tac dong cua viéc ap dung bién
phap phong vé thwong mai d6i véi mit
hang sit thép ciia Viét Nam

Viéc st thép ctia Viét Nam xuit khau
sang cac thi truong nude ngoai bi 4p dung
bién phap phong vé thuong mai, trong do
c6 thi truong EU cé thé mang lai mdt sb
tac dong ti€u cuc, nhét 1a dbi véi nganh
thép va cac doanh nghiép xuit khau. Dudi
day 1a mot sb tic dong tidu cuc co thé xay
ra:

- Giam canh tranh & nguy co mat thi
truong xuat khau:

Bién phap phong vé thuong mai nhu
thué chdng ban pha gia hay thué chéng tro
cap co thé l1am ting gia sat thép xuat khau
tor Viét Nam, lam gidm strc canh tranh cua
san pham nay so v4i san pham tir cac qudc
gia khac khong phai chiu thué nay.

Néu hang hoéa xuadt khau cua doanh
nghiép bi ap dung thué phong vé thuong
mai & muc cao s¢ lam giam loi thé canh
tranh, dan dén nguy co mat mot phan hoic
toan b thi truong xudt khau. Khi gia xut
khau tang cao, cac ddi tac thuong mai qudc
té c6 thé chuyén hudng sang nhitng ngudn
cung Ung khac cé gia canh tranh hon, lam
mét thi trudng cho sat thép Viét Nam.

- Giam lgi nhuan va doanh thu:

Viéc tang gia xuat khau c6 thé 1am giam

lgi nhuan cho cac doanh nghiép xuat khau
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sat thép va lam giam doanh thu do giam
kha ning canh tranh trén thi trudng qudc
té.

- Tac dong dén chudi cung Gmg:

Viéc bi ap thué phong vé thuong mai
dbi v6i mat hang sat thép xuat khau c6 thé
tao ra tac dong lan rong ddi vé&i chudi cung
tmg, anh huong dén nhiéu bén lién quan
trong nganh va ca chudi cung mg toan
cau. Cac bién phap phong vé thuong mai
c6 thé lam thay d6i dong luc trong chudi
cung Umg toan cdu cua nganh céng nghiép
sat thép, dic biét 1a khi cac doanh nghiép
phai tim kiém ngudn cung tng va thi
truong thay thé.

Nhitng doanh nghiép san xuét st thép
xuét khau s& phai ddi mit véi ap luc ting
gia thanh va gidm kha nang canh tranh trén
thi truong qudc té. Pidu ndy c6 thé lam
giam loi nhuan va gay khé khan trong quan
1y ngudn cung ung. Nhitng nha cung tng
nguyén liéu sit va thép co thé phai d6i mat
v6i su giam nhu cau tir phia cac nha san
xuat sat thép xuét khau, dic biét néu cac
doanh nghiép giam san xuat dé d6i phé voi
ap thué.

Nhimg don vi tham gia vao viéc xut
khau va thuong mai sat thép co thé gip
kho khan trong viéc duy tri va phét trién thi
truong xuat khau. Ap thué phong vé
thuong mai lam tang gia va giam kha nang
canh tranh cua san pham. Cac nganh cong
nghiép hd trg, nhu van chuyén, logictics,

va dich vu lién quan dén xuat khau sat



thép, c6 thé phai ddi mat v6i giam nhu cau
do su suy giam trong nganh sat thép. Cac
doanh nghiép cung cdp dich vu vé tai
chinh, bao hiém, va tu van xuét khau cling
c¢6 thé phai thich ing véi bién dong trong
nganh thép va nganh xuat khau noi chung.
Nhimng nganh san xuét st dung sit thép
nhu nguyén liéu dau vao co thé phai ddi
mit v6i giam cung cap va ting gia nguyén
liéu, anh huong dén quy mo san xut va chi
phi.

- Gay ra ap luc dbi voi Doanh nghiép
Nho va Vira:

Céac doanh nghiép st thép nho va vira
c6 thé chiu ap luc 16n hon tir cac bién phap
phong vé thuong mai, vi cac chu thé nay
thuong khong c6 kha nang tai chinh hoac
kha ning tai co cdu linh hoat nhu céc
doanh nghiép lon. Viéc phai thanh todn
thém cho cac khoan thué méi co thé dit ra
thach thurc trong viée quan 1y ngudn luc tai
chinh boi ting gia thanh san xuat sét thép
xuat khau, dic biét 1a néu doanh nghiép
khong thé chuyén ganh ning thué nay sang
gia ban.

Piéu ndy c6 thé l1am ting chi phi tong
cong, anh huong dén loi nhuan va kha
nang canh tranh cua doanh nghi¢p. Bén
canh d6, viéc phai giam quy mo san xuét
do 4p thué, co thé anh huong dén mdi quan
hé v&i nha cung tmg va ddi tac kinh doanh.

Bén canh do, cac doanh nghiép nho va
vira c6 thé khong co nguodn luc va kha ning

phap 1y nhu cac doanh nghiép 16n dé thich
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tmg véi va d6i phé véi cac bién phap
phong vé mé1 duge ap dung. Doanh nghiép
s& phai d6i mat v6i nhidu thach thirc trong
quan ly tai chinh, canh tranh, va kha nang
thich tmg voi bién dong thi truong.

- Khé khin trong ké hoach dau tu va
phat trién:

Viéc phai d6i mat v6i ap lyc tai chinh tir
viéc giam lgi nhuan va ting gia co thé lam
cho céc doanh nghiép gap kho khéan trong
viéc quan 1y ngudn voén va chi phi. Piéu
nay c6 thé anh huong dén kha ning dau tu
vao nang cap co sO ha ting va ning cao
hiéu sudt san xuét. Cac ké hoach dau tu va
phat trién cta nganh sit thép Viét Nam co
thé gip khé khin khi phai déi mit véi su
khong chic chin vé thi trudng va gia ca, do
nhirng bat loi va tac dong tiéu cuc tu viéc
bi diéu tra va 4p dung cac bién phap phong
vé thuong mai.

Céac doanh nghiép c6 thé giam dong luc
dau tu vao ning cip cong nghé va tién
hanh nghién ctru phat trién. Diéu nay co
thé anh huong dén kha ning cai thién chat
lugng san pham va ting cudng sic canh
tranh dai han. Viéc bi ap thué phong vé
thuong mai c6 thé lam giam kha ning mé
rong thi trudng xuat khau, anh huong dén
viéc tiép can cac thi trudng méi va da dang
héa nguon cung cap. khién cho cac ké
hoach qudc té ctia doanh nghiép tré nén
kho khan hon.

- Anh hudng dén ngudi lao dong:



Néu nganh cong nghiép sit thép gip
khé khin, co thé cb tac dong ti€u cuc dén
vi€c tao ra viéc lam va thu nhap cho nguoi
lao dong trong nganh. Doanh nghiép c6 thé
giam quy mo hoat dong, dan dén su cit
giam nhan su va khong mé rong luc lugng
lao dong; dic biét 1a ddi voi nhitng nguoi
lao dong 1am cong viéc lién quan truc tiép
dén qua trinh san xuat.

Do vdy, viéc mit hang sit thép xut
khau cia Viét Nam sang cac thi truong
nudc ngoai bi &p dung bién phap phong vé
thwong mai s& mang lai nhiéu thach thuc
cho nganh thép cua Vi¢t Nam, dac biét 1a
khi phai ddi mit véi su canh tranh va bién
dong trén thi truong quc té.

3.4. Nguy co bi diéu tra bi diéu tra
phong vé thwong mai va gian lan xuit
xtr doi v6i mit hang thép xuét khiu cia
Viét Nam

Tinh dén quy /2025, EU van la mot
trong nhitng thi truong xuit khau 16n nhat
nhung ciing rui ro cao nhat déi véi mat
hang thép Viét Nam. Sau khi Hi¢p dinh
EVFTA c¢6 hiéu luc, xuit khau thép Viét
Nam sang EU tdng nhanh trong giai doan
2021-2023, tuy nhién tor nam 2024 tréd lai
day, téc do tang truong cham lai va nguy
co bi diéu tra phong vé thuong mai ngay
cang 16n.

Nguyén nhan chil yéu dén tir chinh sach
bao ho san xuit ndi khéi cua EU, su canh
tranh gay gat voi thép gid ré tir chau A,
cung voi viéc khdi nay trién khai dong thoi
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nhiéu coéng cu kiém soat thuong mai mai
nhu bién phép tu vé (Safeguard) va Co ché
diéu chinh bién gidi carbon — CBAM. Tur
thang 10/2023, CBAM budc vao giai doan
chuyén tiép, yéu cau nha nhap khau phai
bao cdo lugng phat thai CO: trong cac san
pham nhap khau nhu thép, xi ming, nhom.
Dén quy 1/2025, EU di bat dau thu thap dir
liéu thuc t& dé chuan bi tinh thué carbon tur
nam 2026. V&i phan 16n doanh nghiép thép
Viét Nam chua c6 hé thdng do ludng va
chimg nhan phat thai, nguy co bi xem la
“béan pha gia do khong tinh chi phi carbon”
1a rat cao. Piéu nay dong nghia véi kha
nang bi diéu tra phong vé thuong mai dudi
hinh thirc mé1 — “ban pha gia moi truong”.

- Nguy co bi diéu tra bi diéu tra bién
phép tu vé va chong ban pha gia:

EU hién duy tri han ngach nhap khau
thép toan cau (Safeguard) 4p dung cho hon
25 nhém san phdm thép, trong d6 thép
cudn can nong, thép ma kém va thép bng
han cia Viét Nam déu nim trong danh

muc giam sat chat ché.




Mot s6 doanh nghiép Viét Nam di bi
phia EU dua vao dién ra soat nghi ngo ban
pha gia, dac biét l1a thép ma kém, do gia
xuit khau thap hon trung binh thi truong
EU tr 10-15%.

Kha ning cao trong nim 2025, Uy ban
chau Au (EC) s& mo rong pham vi ra soat
chong ban pha gia hoic chéng lan tranh
thué ddi véi mot séb san pham thép Viét
Nam, tuong tu nhu cac vu viéc tung xay ra
v6i Trung Qudc va An Da.

- Nguy co bi diéu tra gian lan xuat xu:

Pong thoi, trong bdi canh xuit khau
thép Viét Nam tang manh sang EU giai
doan 2021-2023, co quan chitc nang chau
Au di ting cuong gidm sat xuat x@ nham
ngan chin hanh vi chuyén tai bat hop phap
tir Trung Qudc thong qua Viét Nam. Mot
s6 san pham nhu thép cudn can ngudi, thép
ma kém bi nghi ngd st dung nguyén li¢u

nhap tir Trung Qudc, sau d6 gia cong nhe
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tai Viét Nam roi xuat khau di EU dé huong
uu dai thué EVFTA.

Pén quy 1/2025, du chua co vu diéu tra
gian 1an xuit xtr mdi chinh thirc, song EU
da dua thép Viét Nam vao danh sach canh
bao sém, dic biét dbi voi doanh nghiép cé
san luong xuit khau dot bién hoic khong
chtimg minh duoc ngudn gbe phdi thép ndi
dia. Nguy co nay cang cao do nhiéu doanh
nghi¢p Viét Nam chi thuc hién cong doan
gia cong cudi cung (can ngudi, ma, cit),
chua dap tmg quy tic “ty 18 gia tri gia ting
ndi dia toi thiéu 40%” theo EVFTA.

- Nguyén nhan chinh dan dén nguy co bi
diéu tra bi diéu tra phong vé thuong mai va
gian 14n xuat x d6i v6i mat hang thép cua
Vi¢t Nam sang EU:

+ Canh tranh gia khdc liét: thép Viét
Nam c6 gia xuat khau thap hon 10-20% so
vé6i gia trung binh EU, dé bi coi 1a “ban pha

z99

gia”.



+ Ty 1& nodi dia hoa thap, phu thudc
nhiéu vao phoi thép nhap khau tir Trung
Quéc.

+ Thiéu minh bach dit liéu phat thai
carbon, chua c6 hé théng ching nhéan
CBAM dat chuan.

+ EU tang cuong xu hudéng bao ho
nham phuc hoi nganh thép noi dia va thuc
hién muyc tiéu “Net Zero 2050”.

4. Giai phap

4.1. O cap d9 Nha nuée va Hiép hoi

- Xay dung chién lugc “xuit khau thép
xanh sang EU” dén 2030

Bo Cong Thuong va Hi¢p hoi Thép Viét
Nam (VSA) can ban hanh 16 trinh giam
phat thai va tiéu chuan hoa thép xanh,
tuong thich voi1 quy dinh CBAM.

Thiét 1ap Hé thdng ching nhan phat thai
qudc gia, gitip doanh nghiép c6 thé chung

minh dit liéu carbon khi xuit khiu sang
EU.

- bam phan va bao v€ loi ich trong
khuon khé EVFTA
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Tang cuong trao d6i véi Uy ban chau
Au dé dam bao co ché linh hoat vé quy tic
xuat xtr cho cac doanh nghiép dang noi dia

hoa dan san xuat.

Kién nghi EU cong nhan tuong duong
dir liéu phat thai tir hé théng MRV cua Viét
Nam dé giam chi phi tuan thi.

- Tu vén, hd trg vé CBAM

Ho tro doanh nghiép ké khai, bao cio
phat thai, huéng dan cap phép trong giai
doan chuyén tiép 2025-2026.

- HJ tro tu van, cung cap thong tin va
van hanh hiéu qua h¢ théng canh bao sém
vé phong vé thuong mai

Thiét 1ap kénh canh bdo nhanh, chinh
xac vé nguy co diéu tra phong vé thuong
mai tr EU dbi v6i san phdm thép Viét
Nam.

HO tro doanh nghiép danh gia rai ro
xuat khau, chuan bi ho so va dit liéu theo
yéu cau cua co quan diéu tra EU.

Cung cap tu van chuyén mon, phap 1y
va ky thuat gip doanh nghiép tng pho
linh hoat véi cac bién phdp phong vé
thuong mai.

Nang cao nang luc du bao va phan ing
chinh sach cho co quan quan ly nha nudc,
hiép hoi va cong dong doanh nghiép.

4.2. O cap d6 doanh nghiép



a) Tai cdu trac san xuat va chudi cung
ung

- Pau tu chiéu sdu cong nghé: chuyén
dan tir 10 cao truyén théng sang 10 dién ho
quang (EAF), st dung ngudn dién tai tao
dé giam phat thai COs.

- Tang ndi dia hdéa phoi va thép can
noéng, giam phu thudc vao nhap khau tir
Trung Qudc, bao dam dap Gmg quy tic xuat
xtr EVFTA.

- Thiét 1ap chudi truy xuit ngudn gbc
nguyén liéu (tir phdi — can — ma — cit), ¢o
h6 so minh bach dé tranh nghi ngo gian lan
Xudt xu.

- Pa dang hoa ngudn nguyén liéu, han
ché phuy thudc Trung Qudc.

b) Chuyén déi sang “thép xanh” va do
luong phat thai

- Trién khai hé thong MRV (Monitoring
— Reporting — Verification) ndi bo, do phat
thai CO: cho timg ddy chuyén.

- Phéi hop véi cac té chirc ching nhan
quéc t& (DNV, SGS, TUV) dé duoc cip
chung chi phét thai, phuc vu bao cao
CBAM.

- Tham gia cac chuong trinh tin chi
nguyén (VERRA, Gold
Standard) dé tao nguodn tin chi bu trir chi

carbon tu

phi carbon khi xuét khau.

¢) Quan ly thuong mai va rui ro phép ly

- Thiét 1ap don vi chuyén trach vé phong
v¢ thuong mai trong doanh nghiép.

- Theo doi thong tin canh bao tir B
Cong Thuong va EC dong thoi theo doi
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chit ché cac dong thai cua thi truong dé kip
tho1 xay dung phuong an Ung phd trong
truong hop can thiét.

- Chuan hoa hd so chi phi, gia ban, sb
sach ké toan theo chuan qudc té dé sin
sang phan hodi diéu tra phong vé thuong
mai; minh bach dir liéu ké toan, chi phi san
xuét, chimg tir CO, C/O form EUR.1.

- Tham gia tich cuc cac dot ra soat va
hop tac cung cap thong tin khi bi diéu tra.

- Tai co cau hop dong xuat khau, thém
diéu khoan “Carbon adjustment” va “Quota
management” dé chia sé rii ro v&i doi tac
EU.

d) Chién luoc thi trudng va san pham

- Tap trung vao cac dong thép gia tri gia
ting cao (thép ma hop kim, thép tim k¥
thuat, thép dng tiéu chuan EN/CE).

- Hop tac vdéi cac trung tdm dich vu
(Service Center) tai Duc, Y, Phap dé rut
ngin chudi cung tmg va duoc hd tro khai
bao CBAM.

- Phat trién thuong hiéu “Vietnam Green
Steel” nhim dinh vi hinh anh mdi tai thi
truong EU.

5. Két luan

Thép 1a mat hang c6 gia tri xuat khiu
16n nhung rui ro phong vé thuong mai cao
nhat ctia Viét Nam. Tinh dén quy 1/2025,
nganh thép Vi¢t Nam dang dang trudce
nguy co rat cao bi diéu tra phong vé thuong
mai va gian lan xuat xt, dic biét tai EU va
Hoa Ky.



Viéc duy tri xuat khau 6n dinh sang cac thi trudng nay doi hoi doanh

nghiép phai nang cao nang lyc ching minh xuét xt, tudn tha tiéu chudn moi trudng va
giam phu thudc nguyén liéu nhap khau.

Trong dai han, chi khi xdy dung duoc chudi san xuit khép kin, minh bach va “xanh
hoa” quy trinh, nganh thép Viét Nam méi c6 thé han ché rui ro va giit vitng thi phan tai
cac thi truong khé tinh nay. Nhu cau thép xanh tai chau Au van ¢6 xu hudng ting manh
do cac doanh nghiép san xuat 6 t6, co khi, ning luong tai tao tai EU dang tim kiém
ngudn cung thép co phat thai thp, tao co hdi cho Viét Nam néu sém chuyén doi.

C6 thé thiy, xuat khau thép sang EU dang budc vao giai doan tai dinh hinh toan dién,
khi 1oi thé thué quan EVFTA khong con di, ma tuan tht moi trudng va minh bach chudi
gia tri méi 1a yéu té quyét dinh.

Pé giit virng thi phan va phat trién bén viing, nganh thép Viét Nam can chuyén doi tu
duy tir “thép gia ré” sang “thép xanh — c6 trach nhiém”, dong thoi phdi hop chit ché gitra
Nha nudc — hiép hdi — doanh nghiép trong viéc chuan hoa dir liéu, cong nghé va quan tri
rii ro thuong mai. Coéng tac canh bao sém, minh bach dit liéu va phdi hop giira doanh
nghiép — hiép hdi — co quan nha nudc 1a chia khoa dé bao vé lgi ich quéc gia va duy tri

tang truong bén ving.
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Thong tin canh bao nguy co bi diéu tra phong vé thwong mai va

giai phap doi véi nganh gb khi xuat khau sang thi truwomg Hoa Ky

1. Bdi canh chung

oa Ky tiép tuc 1a thi truong xuit

khau gd va san pham gd 16n nhat
ctia Viét Nam, chiém trén 50% tong kim
ngach nganh trong nhiéu nim lién tiép
(2022-2025). Hoa Ky ¢6 nhu ciu rét cao
dbi voi cac nhom hang: DO gd ndi that
phong khach, phong ngu, bép; Do gb
ngoai troi; Van nhan tao, gd xé, ban thanh
pham; Hang DIY va gd trang tri.

Hoa Ky 1a mét trong nhimng qubc gia
diéu tra va 4p dung bién phap phong vé
thvong mai nhiéu nhét, dic biét 1a bién
phap chdng ban pha gia va chéng tro cip.

Theo théng ké, dén ngay 31/12/2024,
Hoa Ky di khoi xuéng diéu tra 370 vu
viéc phong vé thuong mai, trong d6 331
vu chdng ban pha gia, 25 vu chéng trg cp
va 14 vu tu vé€, trong do té)ng s6 vu diéu
tra phong vé thuong mai ma Hoa Ky da
tién hanh v&i Viét Nam 1a 64 vu, bao gém
28 vu chdng ban phé gia, 11 vu chéng trg
cap, 22 vu chong lan tranh thué va 3 vu
viéc tu v¢. Riéng trong ndm 2024, Hoa Ky
da khéi xuong diéu tra 11 vu viéc phong
v¢ thuong mai ddi voi hang hoa Viét Nam.

Diém nodi bat 1a Hoa Ky co6 hé théng
diéu tra minh bach nhung rat khat khe; ap
dung dong thoi ca diéu tra pha gia va trg

cap, tham chi dua vao cac yéu to mdi nhu
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tinh trg cAp xuyén bién gi6i, cac quy dinh
vé lao dong va méi trudng. Diéu nay khién
doanh nghiép xuit khau Viét Nam gip
nhiéu kho khin. Bén canh d6, Hoa Ky
cling s& hitu bd cong cu phong vé thuong
Anti-Dumping (AD),
(CVD), Anti-
Circumvention (lan tranh thué), Section
301, Section 232,... Quy dinh méi vé

phong v¢é thuong mai cia Hoa Ky c6 hi¢u

mai da dang:

Countervailing Duties

luc ké tir ngay 15/1/2025 trong d6 c6 cac
n6i dung vé st dung GDP lya chon qudc
gia thay thé; siét chat tiéu chi danh gia
quyén so hitu nha nude; bd sung quy dinh
xac dinh tro cép;... Do vay, cac doanh
nghiép Viét Nam can nghién ctu k§ va
cap nhat quy dinh trong qua trinh xuat
khau sang thi truong nay dé bao vé quyén

lgi chinh dang ctia doanh nghiép minh.



2. Tinh hinh xuit khau gd va sin
phim g ciia Viét Nam sang Hoa Ky

Thang 1/2025 tri gia xuat khau gd va san
pham gb ciia Viét Nam sang Hoa Ky dat
780,38 triéu USD, thap hon khoang 4,9%
so vo1 muac 820,98 tricu USD cua thang
1/2024. Thang dau nim thuong chiu anh
huéng cong huong cua hai yéu td: phia
Viét Nam budc vao giai doan nghi Tét,
cong sudt san xudt — giao hang giam; vé
phia Hoa Ky sau mua mua sim cudi nim
van con luong ton kho nén chua voi ting
manh don hang méi. Vi vay, viéc thang
1/2025 sut nhe so v&i cung ky 1a dién bién
phu hop véi thyc té.

Tir thang 2/2025, bic tranh dao chiéu
kha rd nét. Kim ngach xuét khiu ting 1én
522,37 triéu USD, trong khi thang 2/2024

chi dat 369,51 tricu USD, tang khodng
41%. Mirc ting d6t bién nay phan anh viéc
céc nha nhap khau Hoa Ky bat dau quay lai
dit hang bu ton kho, dong thoi nhiéu don
hang bi 1ui giao tir giai doan nghi Tét dugc
day sang thang 2.

Trong thang 3/2025, tri gi4 xuit khau
dat 833,47 triéu USD, cao hon 702,51 tri¢u
USD cua thang 3/2024, tuong duong tang
khoang 18,6%. Pay la thoi diém cic nha
ban 1¢ va phan phdi Hoa Ky chuan bj
ngudn hang cho mua xay dung, sta chita
va mua sim ndi that nira cudi nim, nén nhu
cau v6i d6 gd Viét Nam ting kha manh.

Co6 thé thay, kim ngach quy /2025 ting
so voi cung ky chi yéu nhd sy but pha &
hai thang cudi quy, trong khi thang 1 chi

giam nhe.

Biéu d6 1: Tri gia xuit khiu g va san phidm gd cia Viét Nam sang Hoa Ky
trong quy I nam 2024, 2025
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Nguon: Tinh todn tir sé liéu TCHQ



Tinh chung ba thang ddu nim, kim
ngach xuat khau gd va san pham gd cua
Viét Nam sang Hoa Ky nam 2025 dat
khoang 2,136 ty USD, tang thém hon 243
trigu USD, tuong duong khoang 12,8% so
vol quy 1/2024. Pay 1a mdt muc tang kha
rd rét, cho thiy nhu cAu nhap khiu d6 gb
cua thi truong Hoa Ky da bat tr¢ lai sau
giai doan tram ldng trugc do.

Tuy nhién, xuét khau trong quy I dai
giam khoang 428 triéu USD so v6i quy 1V
nam 2024, tuong duong khoang 16,7%. Su
sut giam ndy vé ban chit mang tinh mua vu
do quy IV hang ndm ludén la “mua vang”
ciia xuat khau sang Hoa Ky do chuan bj
cho 1& Giang sinh, Black Friday, dip mua
sim cubi nam.

Con sang quy I, don hang thuong cham
lai dé nha nhap khau danh gia lai ton kho
va phan tmg cua thi truong. Tuy nhién, néu
so v&i nhirng ndm trudc, miac giam khoang
16-17% tir quy IV sang quy I dugc xem la
khong qua sdu (nhiéu nim trude bién do co
thé 18n t&i 20-25%). Piéu nay cho thay sau
khi budc qua mua cao diém, nhu cau doi
v6i mat hang gd va san pham gb nhap khau
tr Viét Nam tai Hoa Ky duy tri & muc
tuong dbi 6n dinh.

3. Phan tich nguy co bi diéu tra
phong vé thwong mai va gian lan xuat
xir ddi voi nganh g6

3.1. Tinh hinh diéu tra va ap dung cac

bién phap phong vé thuwong mai ciia Hoa
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Ky doi véi mit hang gb va cac sin pham

b nhap khau tir Viét Nam

Nhiéu mat hang g6 va san pham g6 xuat

khau sang Hoa Ky thudc dién cé nguy co
bi diéu tra, ap dung bién phap phong vé
thwvong mai va lan tranh bién phap phong
vé thuong mai da dugc Cuc Phong vé
thuong mai dua vao danh sach theo ddi dé
canh bao cho doanh nghiép. Thuc té, nhiéu
mat hang trong danh sach canh bdo nay da
bi diéu tra phong vé thuong mai va lan
tranh bién phap phong vé thuong mai, cu
thé:

- GO dan tir nguyén liéu go clrng:

Cac ma HS tham khao: 4412.31,
4412.32, 4412.33, 4412.34, 4412.94,
4412.99.

San pham bat dau duoc canh bao tir
thang 7/2019. Trudc d6, Hoa Ky da chinh
thizc ap thué chong ban pha gia va chong
trg cAp doi voi san pham cung loai nhap
khau tir Trung Qudc ké tir thang 11/2017.

Théang 6/2020, B6 Thuong mai Hoa Ky
(DOC) da khoi xudng diéu tra lan tranh



bién phap phong vé thuong mai di véi san
pham gb dan nhap khau tir Viét Nam.

Thang 7/2023, DOC di ban hanh két
luan cubi cung cua vy vi¢c. Trén co s¢ két
luan cudi cung, DOC thong bao téi Co
quan Hai quan va Bién phong Hoa Ky
(CBP) dé tiép tuc ap thué chdng lan tranh
vé1 mure tuong duong véi mire dang 4p cho
mit hang nay nhap khau tir Trung Qudc,
gom thué chong ban pha gia 183% va thué
chéng trg cip 23%. Theo két ludn nay, san
pham gd dan nhap khau tir Viét Nam vao
Hoa Ky néu c6 16i st dung nguyén liéu 1a
van boc nhap khau tir Trung Qudc bi coi 1a
lan tranh bién phap phong vé thuong mai
dang ap dung v6i gb dan nhap khau tur
Trung Qudc. GO dan tir Viét Nam néu co
16i str dung nguyén liéu 13 van boc san xuét
tai Viét Nam hodc tai cac nudc khac thi
khong bj coi 1a l4n tranh.

- T bép va ti nha tim:

Céc ma HS tham khao:
9403.60, 9403.90.

San pham bat dau duoc canh bao tir
thang 4/2020, sau khi Hoa Ky éap thué

chong ban pha gia va chong trg cap voi tu

9403.40,

g6 ¢6 xuat xtr tir Trung Qudc voi mue thué
chbéng ban pha gia tir 4,37% dén 262,18%,
muc thué chéng tro cép tr 13,33% dén
293,45%. Can clr dé nghi cia cac doanh
nghiép san xuat ta bép va ta nha tam Hoa
Ky, thang 5 va thang 6/2022, DOC da khoi
xudng didu tra xem xét tii bép va ti nha

tam nhap khau tir Viét Nam va Malaysia
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vao Hoa Ky sur dung cidc bd phan nhap
khau tir Trung Quéc c6 thudc pham vi cua
bién phap phong vé thuong mai va c6 lan
tranh bién phap phong vé€ thuong mai ma
Hoa Ky dang ap dung voi Trung Qudc hay
khong.

Thang 9 nim 2023, DOC ban hanh két
luan so bo diéu chinh liét ké 3 truong hop
san pham thudc pham vi cta lénh ap thué
gbe.

Thang 7 nim 2024, d3 ban hanh két luan
cudi cung cua vu viéc diéu tra xem xét
pham vi san phim va chdng 1an tranh véi
ta gb nhap khau tir Viét Nam.

Vé diéu tra xem xét pham vi san pham,
DOC giit nguyén két luan so bd diéu chinh
vao thang 9/2023. Theo do, 03 truong hop
ti go nhap khau tir Viét Nam co cac bd
phan san xuét tai Trung Qué)c bi xac dinh
thudc pham vi cua Iénh ap thué hién hanh
v6i Trung Qudc, gom: San pham co thanh
phan cira, mit hoc va khung gd san xuét tai
Trung Qudc, sau d6 duoc lap rap tai Viét
Nam va dugc két hop voi hop van tu va
hop hoc kéo san xuét & Viét Nam.

Ngoai ra, san phém cO cua, mat hoc va
khung gd 12 ban thanh phdm dugc san xuat
tai Trung Qudc, sau do tiép tuc gia cong tai
Viét Nam va dugc két hop voi hop van ta
va hop hdc kéo san xuat & Viét Nam; San
pham c6 céc chi tiét ban thanh pham cua
ctra, mat hoc va khung g (bao gom dai,
try, van) duoc san xuét tai Trung Qudc, sau

d6 tiép tuc gia cong tai Viét Nam va duoc



két hop voi hop van ti va hop hoc kéo san
xuat ¢ Viét Nam.

Tiép theo, DOC di gui thong bao cho
Co quan Haéi quan va Bién phong Hoa Ky
(CBP) huéng dan ap dung Co ché tir xac
nhan (Certificate Regime) véi tii gd nhap
khau tr Viét Nam. Co ché nay cho phép
cac doanh nghiép xuat khau ti gb cia Viét
Nam khong thude 03 truong hop néu trén
duogc loai trur, khong phai nop thué CBPG/
CTC khi xuat khau sang Hoa Ky.

Vé diéu tra chong lan tranh, DOC da
hiy bo toan b vu viéc diéu tra chéng lan
tranh thué chdng ban pha gia/chdng trg cap
v6i ti gb nhép khéu tir Viét Nam.

3.2. Nguy co' bi diéu tra bi diéu tra
phong vé thwong mai va gian 1an xuit
xtr d6i véi g6 va san phadm gb xuit khiu
cia Viét Nam

Viéc xuét khau gb va san phim gd cua
Viét Nam sang Hoa Ky trong quy 1/2025
tang truéng manh mé, dac biét tir thang 2
va thang 3, 1a tin hi¢u tich cuc cho nganh.
Tuy nhién, sy tdng truéng nhanh nay ciling
kéo theo mot loat nguy co gia ting vé dicu
tra phong vé thuong mai — von 13 cong cu
ma Hoa Ky st dung rat phd bién dé bao vé
san xuat ndi dia. Dya trén phan tich tinh
hinh thi truong va cdc nguyén nhan trudc
d6, c6 thé thiy nganh gd Viét Nam dang
d6i mat voi cac rii ro phong vé thuong
mai 16n dudi day:

Nguy co bi diéu tra chong bdn phd gid:
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- Tang truéong kim ngach qua nhanh
gdy chu y:

Kim ngach xuit khiu sang Hoa Ky
trong quy /2025 tang 12,8% so vdi cung
ky, trong d6 mot sd thang nhu thing
02/2025 tang trén 40% so vo1 thang
02/2024. Khi mot nudc ting truéng manh
trong thoi gian ngin, nganh san xuit noi
dia cuia Hoa Ky c6 thé cho rang hang Viét
Nam dang ban vé6i gia thip bat thuong, co
thé gdy anh hudéng dén san xuit trong
nuoc.

- Canh tranh chi yéu bang gia & mot sb
phén khtc:

Do canh tranh trong nganh gé Viét Nam
rat 16n, nhidu doanh nghiép giam gia dé
duy tri don hang. Diéu nay khién gia xuét
khau c6 thé thap hon gia ban noi dia dong
thoi tao diéu kién dé phia nguyén don Hoa
Ky 1ap luan rang Viét Nam ban pha gia.

- Hoa Ky la nudc khoi xudng diéu tra

chdng ban pha gia nhiéu nhét thé gi6i:




Hoa Ky vbn rét tich cuc sir dung cong
cu chdng ban pha gia, dic biét d6i voi: san
pham gd, noi that; van ép, flooring, cabi-
nets — von 1a nhom hang dang c6 san luong
16n tr Viét Nam.

Do d6, nguy co diéu tra chng ban pha
gia d6i voi Viét Nam & nhom hang vén ép,
dd gd phong ngu va furniture gia ré 1a hién
hiru.

Nguy co bi diéu tra chéng lin tranh
thué va gian lin xudt xir:

- Hoa Ky dang ap thué rit cao voi Trung
Quéc trong cung nhém san pham dbi véi
cac mat hang nhu: hardwood plywood, en-
gineered wood flooring, kitchen cabinets
and vanities. Khi cac mit hang tuong tu
taing nhap khau tir Viét Nam, Hoa Ky c6
thé nghi ngd Viét Nam chi 1 noi "lip rap
don gian", “gia cong chuyén d6i nho”,
hodc “thay d6i nhin mac”.

- Viét Nam nhép nhiéu nguyén liéu tur
Trung Qudc:

Néu ty 18 nguyén liéu nhip tir Trung
Quodc cao (van boc, veneer, gb xé), Hoa Ky
6 thé 1ap luan rﬁng: Viét Nam khong chiu
rui ro thyc sy cia qua trinh san Xuét, gia tri
gia ting thip, hodc co dau hiéu lan tranh
thué.

- Xuat khau tang manh tai mot s6 nhom
hang nhu: ndi that phong khach/phong
ngi, d6 gb ngoai trdi, va van nhan tao.

Day 1a nhitng nhém ma Hoa Ky lién tuc
giam sat vi lién quan dén cac vu kién voi

Trung Quéc trudc day. Do vay, nguy co bi

61 www.trav.gov.vn

diéu tra lan tranh thué 1a mot trong nhimng
nguy co 1on nhat trong nam 2025 ddi véi
nganh gd cua Viét Nam.

Nguy co bi diéu tra chéng tro cip:

- Chinh sach hd tro nganh g c6 thé bi

2

phia Hoa Ky “hiéu” thanh trg cap:

Mot s chuong trinh hd tro 131 suét, wu
dai thué dat hodc hd tro xuit khadu ma Hoa
Ky cho rang “c6 yéu t6 trg cap” co thé tro
thanh 1y do dé Hoa Ky diéu tra.

- Hoa Ky thuong st dung bién phép
chéng ban pha gia va chdng trg cap song
song

Trong nhiéu vu viée trude ddy, Hoa Ky
dd 4p dung vira diéu tra ban pha gia vira
diéu tra tro cap.

Mic du nguy co chéng tro cip khong
16n bang chéng ban pha gia, nhung khi kim
ngach ting nhanh, kha ning Hoa Ky két
hop diéu tra ban pha gia va diéu tra trg cap
13 co thé xay ra.

Nguy co bi diéu tra theo Pao ludt
Lacey (Lacey Act) va cic quy dinh vé
nguon goc hop phdp:

- Truy xuat ngudn gbc gd 1a yéu cau cuc
ky khit khe:

Pao luat Lacey yéu cau phai chimng
minh ngudn gbc hop phap cua timg 16 gd,
luu gitr hd so minh bach vé loai g0, nguén
khai thac, noi san xuat. Theo d6, bat ky sai
léch nao (vi du: mau hd so khong dong
nhat, thiéu ching tr & mot sé khau) déu
khién doanh nghiép bi “treo hang" hoic bi

yéu cau diéu tra sau hon.



- Viét Nam nhép nhiéu gd nguyén liéu
tir nhiéu quéc gia: HO so truy xuat quy mo
16n doi hoi doanh nghiép phai: dong bo hé
thong luu trir va quan 1y chudi cung tmg rat
chat ché.

Do d6, néu doanh nghiép chua chuan
héa hd so, dic biét & nhirng nha may nho,
nguy co bi xem xét diéu tra theo Dao luat
Lacey s€ taing. Mac du day khong phai la
vu kién phong vé thuong mai, nhung tac
dong thuc té twong duong vi c6 thé lam
dinh tré hodc cAm nhap khau.

Cdc mat hang g6 va sin phim g6 c6
nguy co bi kién phong vé thuwong mai va
gian ldn xudt xir:

- Ghé sofa c6 khung gd (Seats with
wooden frames, upholstered) xudt khau
sang Hoa Ky:

Ma HS tham khao: 9401.61.

San phim bat diu duoc canh bao tir
thang 11 ndm 2020. Mit hang ndy nim
trong danh sach cac mit hang nhip khau tur
Trung Quéc dang bi Hoa Ky ap thué 25%.

Véi toc do ting truong cao va chiém ty
trong 16n trong tong nhap khau cia Hoa
Ky, ton tai kha ning Hoa Ky khoi xudng
diéu tra phong vé thwong mai hodc lan
tranh thué doi voi mat hang ghé sofa nhap
khau tir Viét Nam.

- P6 noi that phong ngi (Wooden bed-
room furniture) xuat khau sang Hoa Ky:

Cac ma HS tham khao: 9403.50;
9403.90.
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Hoa Ky di ap dung thué chong ban pha
gid va chéng trg cip ddi véi cac san pham
tuong tu nhap khau tir Trung Qubc ké tur
nam 2005. Thang 9 ndm 2022, sau khi ra
soat, DOC di quyét dinh gia han cac 1énh
ap thué d6i v6i san pham cta Trung Qudc
dén nam 2027.

San pham nay dang co ty trong 16n
trong tong nhap khau cua Hoa Ky, vi vy
ton tai kha ning Hoa Ky khoi xuéng diéu
tra phong vé thuong mai hoic lan tranh
thué doi véi mat hang dd noi that phong
ngti nhap khau tir Viét Nam. Cac doanh
nghiép Viét Nam can luu ¥ tranh sir dung
céc cau phan chinh duoc san xuét tai Trung
Quéc dé gia cong, ldp rap san pham va
xuat khau sang Hoa K.

- G6 thanh va vién dai gb dugc tao dang
lién tuc (Wood mouldings, millwork prod-
ucts) xuét khau sang Hoa Ky:

Cic ma HS tham khdo:
4409.22, 4409.29.

Hoa Ky d3 ap dung bién phap chéng

4409.10,

ban phé gia va chéng tro cap d6i voi mit
hang tuwong ty ciia Trung Qudc tir thang 12
nam 2020 v&i muc thué suat twong ddi cao
(thué chdéng ban pha gia thip nhit 13
33,87%, thué chong tro cap thap nhat la
20,56%).

Ty trong cta Viét Nam trong tong nhap
khau ctia Hoa Ky dang c6 xu huéng ting
lén. Cac doanh nghiép xuat khau sang Hoa

Ky can luu ¥ tranh sir dung cac nguyén lidu



chinh nhap khau tir Trung Qudc dé san xuét
san pham nay.

Tir géc nhin Vigt Nam, xu hwéng diéu
tra va ap dung phong vé thuwong mai cuia
Hoa Ky véi g6 va sian phdm gé hi¢n nay
c6 vai diém can dic biét liu y:

- Hoa Ky da chuyén tir giai doan chi
nghi ngd lan tranh (trong vu ti gd) sang
giai doan diéu tra tryc tiép chéng ban pha
gid/chdng tro cip voi mot mat hang cbt 16
la plywood Viét Nam.

- Cac vu viéc gan day cho thidy Hoa Ky
rat ky trong viéc phan tich chudi gia tri:
néu doanh nghiép Viét Nam chu yéu nhap
ban thanh pham tir Trung Qudc va gia cong
don gian, nguy co bi coi 13 1an tranh cuc
cao.

- Pao luat Lacey khién bai toan khong
chi 13 “thué bao nhiéu”, ma 1a “gd c6 hop
phap khong, ching minh dwgc dén dau” —
day la thach thac 16n voi doanh nghiép
dung nhiéu gb nhap khau tir ngudn rui ro.

4. Giai phap

Cac giai phap cho doanh nghiép gd Viét
Nam khong chi dung lai ¢ viéc phong ngtra
rii ro phong vé thuong mai trudc mat, ma
con huéng dén xay dung nén tang ting
truong dai han, minh bach va bén viing.
Trong do, ba tru cot then chdt 1a:

(1) Kiém soat ngudn géc — gia — san
luong dé han ché nguy co bi kién.

(2) Minh bach hoa hé théng ho so va
van hanh nham dép ung cac yéu cau khat
khe ctia Hoa Ky.
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(3) Chuyén d6i mé hinh san xudt — thi
truong — san pham dé nang gia tri, giam
phu thudc vao canh tranh gia va tranh 1ap
lai ri ro PVTM trong tuong lai.

Theo d6, cac giai phap cu thé nhu sau:

- Pinh hudng thi truong va kiém sodt
tang truong:

Trude hét, doanh nghiép can kiém soat
chit ch& tc d6 ting trudong xuit khau vao
Hoa Ky, dac bi¢t v61 nhiing nhoém san
pham nhay cam nhu van ép, tu bép, san gb
k¥ thuat hay cac san phdm ban thanh pham.
Viéc ting truong dot bién trong thoi gian
ngin d& khién nganh san xuit noi dia Hoa
Ky nghi ngdo hanh vi ban pha gid hoac
chiém thi phan bét thuong, tir d6 tao ¢ cho
cac hiép hoi Hoa Ky ndp don kién.

Do d6, doanh nghiép can theo ddi sat
thi phan va kim ngach timg thang — timg
quy, dong thoi da dang héa san pham sang
cac dong co gia tri cao hon nhu d6 gd thiét
Ké, noi thét ngoai troi, dd decor... dé tranh
rtii ro tip trung vao nhom hang vn dang bi
xem x¢ét ky. Song song do, viéc giam phu
thudc qué 16n vao thi truong Hoa Ky bang
cach mé rong sang Nhat Ban, EU, Han
Quéc, Trung Pong hay Uc ciing 1a bude di
quan trong, giup doanh nghiép giam thiéu
tac dong bat lgi néu Hoa Ky dot ngot thay
d6i chinh sach thuwong mai hodc mé cic
cudc diéu tra méi.

- Quan tri nguoén goéc xudt xir va truy

xuat chuoi cung ung:



Mot trong nhimng rai ro 16n nhat hién
nay la diéu tra chong lan tranh thué va cac
yéu cau truy xudt ngudn gbc theo Lacey
Act. Vi vay, doanh nghi¢p phai coi quan ly
xudt x&r va ngudn gbc gd 1a trong tam.
Diéu nay bao gdm viéc thiét 1ap hé thong
truy xudt ngudn gdc chi tiét, luu trir day du
hoa don, hop dong, chimg nhan rimg, gidy
phép khai thac va cac tai liéu lién quan dén
tung 16 hang.

Dit liéu can duoc sb hoa, déng bo va
san sang xuét trinh khi co quan Hoa Ky
yéu cau. Viéc giam phu thudc vao nguyén
litu gd hodc ban thanh pham nhdp tir
Trung Quéc — ddc bi¢t véi cac nhém hang
Hoa Ky timg ap thué — 1a yéu t6 then chét
gitp han ché nguy co bi coi 1a “trung
chuyén”. Quan trong hon, doanh nghiép
phai chimg minh dwgc qua trinh "chuyén
d6i dang ké" tai Viét Nam thong qua nhiéu
cong doan gia cong sdu nhu sdy, ép, xé,
bao, son va lip rap... Diéu ndy tao bang
ching rd rang rang san pham thuc sy ¢
xudt xa Viét Nam, khong chi 1a lap rap
tuong trung.

- Quan tri gid va dir liu ké toin dé
tranh roi vao dién ban pha gia:

Mot rii ro phd bién khac 1a bi cdo budc
ban pha gia do canh tranh bang gia gitta
cac doanh nghiép Viét Nam. Dé tranh diéu
nay, doanh nghiép can chuyén tir tu duy
“giam gia bang moi cach dé giit don hang”
sang xay dung chién lugc gia dai han dua

trén chi phi thuc va bién lgi nhuan hop 1y.
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Hé théng ké toan, dir liéu chi phi va gia
thanh phai dugc chuan hoéa, minh bach,
tach bach theo timg san pham — timg khach
hang — timg nha may. Piéu nay khéng chi
giup doanh nghiép x4c dinh li€u minh c6
dang ban dudi muic gid tri thong thuong
hay khong, ma con 14 yéu cau bat budc néu
xay ra diéu tra chong ban pha gid. Mot hé
thong dir liéu day du, nhat quan va co thé
kiém chtng 13 "1a chan" quan trong giup
doanh nghiép tu bdo v¢ minh trudc cac cao
budc tir Hoa Ky.

- Ciing ¢6 nang lyc phdp Iy, tudn thi va
xdy dung bo phan chuyén trach phong vé
thwong mai:

Trong bdi canh rui ro gia ting, doanh
nghiép can hinh thanh hodc cung c¢b bd
phan phu trach phong vé thuong mai.
Nhoém nay chiu trach nhiém theo ddi dién
bién diéu tra & Hoa Ky, cap nhat cac quy
dinh mé&i vé tiéu chuin ky thuat, moi
truong, truy xuat ngudn gbe, déng thoi xay
dung quy trinh n6i bo dé dam bao tuan thu.
Doanh nghiép ciing can duy tri két nbi
thuong xuyén véi Hiép hoi GO, B6 Cong
Thuong va Cuc Phong vé thuong mai dé
nhan canh bao som, tham gia tdp huan va
chuan bi lap luan théng nhat khi xay ra vu
kién. Mot hé théng giam sat rti ro chu
dong nhu vay gitip doanh nghi¢p khong bi
dong trude nhitng thay doi chinh sach hoic
dién bién thi truong.

- Chudn bi nang lyc ung pho khi vu kién

xay ra:



Ngay ca khi doanh nghiép tuan thu tot,
nguy co bi khoi xuéng diéu tra van c6 thé
xay ra. Vi vdy, doanh nghiép can chuén bj
san “kich ban tng ph¢”. Diéu nay bao gdm
viée tuyét ddi khong bo mic vu kién, boi
néu khong hop tac hodc ndp hd so muén,
doanh nghiép c6 thé bi a4p muc thué cao
nhat. Thay vao do, can dap tng day du cac
yéu cau cia BO Thuong mai Hoa Ky
(DOC), tra 15i bang cau hoi chi tiét, cung
cap ho so ké toan minh bach va chuan bj
san sang cho cac dot tham tra tai chd. Viéc
thué luat su qudc té chuyén vé phong vé
thuong mai cling hét st quan trong, vi ho
s& hd trg doanh nghiép xay dung lap luan,
ra soat sd liéu va huéng din cach cung cap
thong tin phu hop v6i quy trinh diéu tra
cua Hoa Ky.

- Chuyén doéi dai han: phat trién san
phdam gid tri cao va mé hinh sdn xudt bén
Vitng:

Vé dai han, doanh nghiép gb Viét Nam
can dich chuyén khoi mé hinh “gia cong
gia ré”. Pau tu vao thiét ké, phat trién san
pham mang thuong hiéu riéng, ung dung
cong nghé dé tang gia tri gia ting s& giup
giam 4p luc canh tranh bang gid — von 1a
nguyén nhan cbt 18i dan téi cac vu kién
chéng ban pha gia. Pong thoi, viéc nang
cap day chuyén theo huéng than thién moi
truong, gidm phat thai, dap tmg ESG, tang
ty 1€ nguyén li¢u c6 chung chi FSC/PEFC

va mé rong hop tac voi cac chuoi cung ung
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minh bach s& tao nén tang dai han dé do-
anh nghiép trd thanh nha cung cép déng tin
cay hon voi khach hang Hoa Ky. Khi do-
anh nghiép chu dong tudn thu va hudng
dén phat trién bén viing, rui ro bi diéu tra
phong vé thuong mai sé giam dang ke.

Nhiing giai phap trén khong phai 1a cac
bién phap don 1 ma 1a mot chudi hoat
dong lién két, hd tro 1an nhau nham xay
dung “l4 chin phong vé thuong mai” vimng
chic cho doanh nghiép gd Viét Nam. Thi
truong Hoa Ky van la thi truong trong
diém véi du dia ting truong 16n, nhung
cling 1a thi truong rii ro cao nhat. Viéc chu
dong kiém soat ting trudng, minh bach hoa
ngudn gbc, chuan hoa gia thanh, nang cip
quan trj phap 1y va chuyén d6i mé hinh san
xuét s& giup doanh nghiép khong chi tranh
duoc cac vu kién bat loi ma con nang cao
nang lyc canh tranh va phat trién bén viing
hon trong dai han.

5. Két ludn

Quy I nim 2025 danh ddu giai doan
phuc hoi manh mé cta nganh gd Viét Nam
tai thi truong Hoa Ky, voi1 kim ngach Xuét
khau dat hon 2,13 ty USD, tang gan 13%
so voi cung ky nam 2024.

Pay 1a mic ting truong 4n tugng trong
bbi canh kinh té thé giéi van con nhiéu
bién dong va strc mua tai cac thi truong I6n
chua hoan toan 6n dinh. Su phuc hoi 5 nét
tur thang 2 va thang 3/2025 phan 4anh nhu

cau thyc sy dang gia ting tai Hoa Ky nho



chu ky bd sung ton kho, cai thién tiéu dung
va xu huéng chuyén dich nguén cung ra
khéi Trung Qudc theo chién luge “China +
1”. Tuy nhién, di kem v61 co hdi mé rong
thi phan 14 rii ro gia ting manh vé diéu tra
phong vé thuong mai.

Téc do tang truong xuat khau cao, dic
biét & nhom san pham timg chiu thué doi
voi Trung Qudc, lam gia ting kha ning
Hoa Ky nghi ngd vé hanh vi ban pha gia,
tro cép hodc lan tranh thué. Bén canh do,
yéu cau ngay cang khit khe ctia Hoa Ky vé
truy xudt ngudn gbc (Pao luat Lacey Act),
tinh hop phap cua gd, tiéu chuan khi thai
va an toan tiép tuc phu bong 1én trién vong
xuét khau. Néu khong chu dong chuan bi,
nganh gb Viét Nam c6 nguy co dbi mit véi
mot hodc nhidu vu diéu tra phong vé
thuong mai trong thoi gian to1, gay thiét
hai khong chi cho doanh nghi¢p ma cho ca
nganh.

Dé duy tri ting trudng bén vimg, doanh
nghiép Viét Nam can thay doi tu duy tur
“tang san luong” sang “ting chat luong
tang truong”. Viéc kiém soat ngudn goc
minh bach, ddm bdo ty I¢ gia tri gia tang
thuc su tai Viét Nam, quan tri gia ban hop
Iy, cung voi viéc theo ddi sat thi phan -
dién bién thi trudng - canh bao sém phong
vé thuong mai, 1a diéu tat yéu dé han ché
rui ro. Bén canh d6, doanh nghiép phai
nang cap nang lyc quan tri ndi bo, sé hoa

chudi cung tmg, da dang hoa thi truong va

66 www.trav.gov.vn

dong san pham dé giam phu thudc vao mot
thi truong duy nhat.

Vé phia co quan quan 1y va hiép hoi,
can tiép tuc hoan thién hé théng canh bao
phong vé thuong mai, hd trg phép 1y, chia
sé thong tin diéu tra, thong nhat lap luan
nganh, giip doanh nghi¢p chu dong ung
pho néu bat ky vu kién nao xay ra. Sy phdi
hop chat ché gitra Nha nudc - Hi¢p hdi -
Doanh nghiép s& quyét dinh kha ning bao
vé nganh gd, giit vitng vi thé cua Viét Nam
trong chudi cung g toan cau.

Tong thé, thi truong Hoa Ky van 1a try
cOt xuat khau sé mot cua nganh gS Viét
Nam, dong thoi cling 1a thi truong chira
dung rui ro phap 1y 16n nhit. Bang cach
chu dong nhan dién rui ro, cung c¢d ning
luc tudn tha va theo dudi mo hinh san xuét
- thuong mai minh bach, nganh gd hoan
toan c6 thé bién cac thach thirc phong vé
thuong mai thanh dong luc dé tai co cau,
nang cap chudi gia tri va huéng toi phat

trién bén vimg hon trong nhitng niam tiép

theo.




THONG TIN VU VIEC
KINH NGHIEM THUC TE
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Vu viéc Hoa Ky diéu tra chong lan tranh thué chong ban pha gia,

chong tro cap ddi véi gd dan: Thue tién va bai hoc kinh nghiém

cho doanh nghiép Viét

1. Pit van dé

Ngénh gd Viét Nam tir lau da gitr
vai trO0 mot trong nhitng nganh

xuat khau chu luc, dong gép quan trong
vao ting truong kinh té qudc gia va nang
cao vi thé hang hoa Vi¢t Nam trén thi
truong qudc té. Chi tinh riéng thang 12
nam 2024, kim ngach xuét khau gd va san
phém gS dat 1,55 ty USD, tang 15,8% so
v6i cung ky ndm trude; liy ké ca nim
2024 dat khoang 16,3 ty USD, ting 21%
so v&i ndm 2023.

Hau hét cac nhom san pham xuét khau
chu luc tir ghé khung gd, ndi that phong
khach, phong an, phong ngu dén dam gd,
van va van san déu ghi nhin muic ting
trudng vuot bic, trong d6 nhidu mit hang
dat kim ngach trén 1 ty USD. Hoa Ky tiép
tuc gitr vi tri 1a thi truong tiéu thu 1on nhat,
chiém hon 55% téng kim ngach xuét khau,
bén canh cac thi trudong quan trong khac
nhu EU, Nhat Ban va Han Qudc.

Tuy nhién, song song vdi tang trudng,
nganh gb Viét Nam dang phai ddi mat véi
nhiéu thach thirc ngay cang phtc tap trong
bdi canh hoi nhap sau rong. Su canh tranh
gay gat trong chudi cung Gmg qudc té, ciing
xu hudng gia tang ap dung cac bi¢n phap

phong vé thuong mai cua cac qudc gia
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nhap khau nhu thué chéng ban phd gia,
thué chong trg cap va cic bién phap diéu
tra chéng lan tranh d tao ra ap lyc 16n ddi
v6&1 doanh nghiép xuat khau. Dic biét, &
cac thi truong trong diém nhu Hoa Ky,
hoat dong diéu tra chéng lan tranh duoc
trién khai lién tuc, voi nhimmg yéu cau ky
thuat va phap ly ngay cang cao, gay tac
dong truc tiép dén cac doanh nghiép Viét
Nam.

Mot trong nhitng van dé ndi com cia
nganh gd 13 nguy co bi diéu tra lan tranh
bién phap phong vé thuong mai thong qua
thay d6i ma HS, thay doi tén goi san pham,
chuyén tai qua nudc thr ba hodc thyc hién
gia cong toi thiéu tai Viét Nam nhiam gin
nhin xuit xt Viét Nam cho san pham.
Nhitng hanh vi nay, du xuét phat tir mot bo
phan nho doanh nghiép, lai gy ton hai
dang ké t&i uy tin chung cia toan nganh,
lam gia ting mic d§ gidm sat tor co quan
diéu tra nudc ngoai va day Viét Nam vao
nguy co bi ap dung cac bién phap trung
phat thuong mai nghiém ngat hon.

bang chu y, vu viéc B6 Thuong mai
Hoa Ky (DOC) tién hanh diéu tra chéng
lan tranh thué chéng ban pha gia va chong
trg cap d6i véi san pham gb dan nhap khau

tir Viét Nam nam 2020 1a minh chimg dién



2. ASS

hinh cho mic do phic tap va hé qua

nghiém trong ctia cac cdo budc lan tranh
thué. Trong vu nay, Hoa Ky cho ring mot
s6 doanh nghiép Viét Nam nhap khau ban
thanh phém tor Trung Quéc, thuc hién mot
s6 cong doan gia cong trude khi xuat khau
sang Hoa Ky nhim né tranh mirc thué
chéng ban pha gia va chéng trg cap ma
qudc gia nay ap dung ddi voi hang hoa
Trung Qudc tr ndm 2018. Vu diéu tra da
dan dén viéc nhidu doanh nghiép phai chiu
mirc thué cao hon, mat thi phﬁn, tham chi
phai tai cdu trac hoat dong san xuat dé dap
tmg yéu cau chimg minh ngudn gbc
nguyén liéu va quy trinh san xuat cta phia
Hoa Ky.

Cac doanh nghiép xuat khau gd dan -
mot trong nhitng nhém hang c6 nhu cau
16n tai Hoa Ky la nhitng doanh nghiép phai
chiu thiét hai nang né nhat khi bi nghi ngo
vé tinh hop phap ciia san pham khién niém

tin ciia nguoi tiéu dung suy giam.
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Dé mg pho, nhiéu doanh nghiép budc
phai ddy manh minh bach hoa chudi cung
ung, dau tu vao cong ngh¢, hoan thién hé
thong truy xudt ngudn gdc va cai thién quy
trinh san xuat dé nang cao kha ning ching
minh véi co quan diéu tra. Su chuyén
hudng nay vua la thach thirc vira 1a co hoi
dé nganh gd Viét Nam tai cdu tric theo
hudng bén viing hon.

Trong bdi canh do, viéc phan tich vu
viéc Hoa Ky diéu tra chong lan tranh thué
chdng ban pha gia va chdng tro cap ddi véi
gd dan khong chi c6 y nghia trong viéc
nhan di¢n céc rui ro phap ly ma doanh
nghiép Viét Nam phai déi mat, ma con
cung cap co sé thuc tién quan trong dé rut
ra nhitng bai hoc kinh nghiém, nhim ning
cao ning luc tuan thu, cang ¢d chudi cung
ung minh bach, va tang cudng suc canh
tranh trong dai han. Day ciing 14 yéu ciu
cap thiét dbi v6i cac doanh nghiép xuat
khau Viét Nam néi chung va nganh gd noi
riéng trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc
té siu rong.

2. Thue tién diéu tra vu viée

Ngay 10 thang 6 ndm 2020, B6 Thuong
mai Hoa Ky (DOC) khoi xudng diéu tra ap
dung bién phap chéng lan tranh thué dbi
v6i san pham gb dan (Hardwood Plywood)
cua Viét Nam.

Pham vi ciia san pham bi diéu tra bao
gém van ép hoan thién tai Viét Nam bﬁng
cac thanh phan van ép (16p phu mat, 16p

phu mat sau va/hodc 161 1ap rap hodc céac



16p phu 16i riéng 1¢) duoc sin xuat tai
Trung Qudc hodc cic thanh phan cua
Trung Qudc (16 lap rap, tim 13i nhiéu 16p
hodc 16p phu 18i riéng 1¢) két hop tai Viét
Nam véi cac thanh phan khac (16p phu mit
va/hodc mat sau) dugc san xut tai Viét
Nam hoac cac nudc thir ba va sau do duoc
xuit khau sang Hoa K.

Mat hang bi Go dan
(Hardwood Plywood), chu yéu thudc cac
ma HS: nhém 4412

Nguyén don: Lién minh thuong mai

diéu tra:

cong bing van ép gd cung (Coalition for
Fair Trade in Hardwood Plywood).

Khi xem xét sy thay d6i nho hoic
khong dang ké cua san pham, theo cac diéu
781(b)(1)(C) va 781(b)(2) cua Dbao luat,
DOC s& xem xét ndm yéu t6 dé xac dinh
xem quy trinh 13p rap hodc hoan thién hang
hoa & cac qubc gia nude ngoai khac 1a nho
hay khéng dang ké. Cu thé, DOC s& xem
xét: (a) Muc d6 dau tr & qudc gia nudc
ngoai; (b) muc do nghién ciru va phat trién
& qubc gia nudc ngoai; (c) ban chét cua
quy trinh san xuat & qudc gia nudc ngoai;
(d) mirc d6 co s& san xuat & qudc gia nudc
ngoai; va (e) li¢u gid tri gia cong dugc thuc
hién ¢ qudc gia nudc ngodi c¢d chiém mot
phan nho trong gia tri hang hoa nhap khau
vao Hoa Ky hay khong.

(a) Mikc d¢ dau tw & nwée ngodi
Nguyén don cho rang, dua trén cac budc
san xuat dang dién ra tai Trung Qubc va

Viét Nam, muc dau tu tuong dbi tai Viét

70 www.trav.gov.vn

Nam cho céc hoat dong lép rap bi cao budc
c6 thé 1a toi thiéu. Theo nguyén don, dbi
v6i van ép duoc san xuat hoan toan tir cac
thanh phan gd c6 ngudén goc tir Trung
Quéc, viéc 1an tranh thué lién quan dén
viéc lap rap cac 16p gb dan mit va mat sau
va/hodc 161 (cac 16p gb dan 151 da lip rap
hodc riéng 1¢) dugc san Xuit tai Trung
Qudc, chiém phan 16n chi phi san xuat van
ép.

Nguyén don khing dinh rang phan 16n
quy trinh san xuét, cho dén qué trinh san
xut cac 16p gd dan, dién ra tai Trung Qudc
va cac phan nay cua quy trinh san xuét doi
hoi thiét bi phuc tap hon, ciing nhu khong
gian nha may 16n hon nhiéu so véi cac quy
trinh san xuét sau nay dién ra tai Viét Nam.

Lién quan dén van ép lip rap tai Viét
Nam tir cac linh kién Trung Quéc va van
¢ép mat va’/hodc mat sau khong phai cua
Trung Qudc, nguyén don cho rang chi phi
va san luong lién quan dén van ép mit va
mit sau 1a rat nho so véi san luong van ép
16i. Cuy thé, nguyén don cho rang phan 16n
van ép trong bat ky san pham van ép nao
déu duoc st dung. ddi voi 161 trong khi mat
va mit sau moi 16p chi tao thanh mot 16p
duy nht.

Do d6, nguyén don cho rang, trong
pham vi ma DOC xem xét cac kich ban san
xuat dugc mo ta & trén lién quan dén su két
hop gitra 16i lap rap hodc cac 16p 13i riéng
1é, dugc san xuit tai Trung Qubc va cac

16p mit/mit sau dugc san xuat tai Viét



Nam hodc cac nudce thur ba, thi chi phi, san
XUt va gid tri van nam trong cac thanh
phan cta Trung Qudc (va dic biét 1a trong
cac 16p 161). Do d6, nguyén don duy tri
rang quéa trinh xtr 1y nho dién ra tai Viét
Nam ciing c6 thé yéu cau dau tu toi thiéu
tai Viét Nam.

Lién quan dén van ép lp rap tai Viét
Nam tir cac linh kién Trung Qudc va van
¢p mat va’hodc mat sau khong phai cua
Trung Qudc, nguyén don cho rang chi phi
va san luong lién quan dén van ép mit va
mit sau 1 rat nho so voi san luong van ép
16i. Cu thé, nguyén don cho rang phan 16n
van ép trong bat ky san phdm van ép nao
déu duoc st dung. ddi véi 16i trong khi mat
va mit sau moi 16p chi tao thanh mot 16p
duy nhét.

Do d6, nguyén don cho ring, trong
pham vi ma DOC xem xét cac kich ban san
xuét dugc mé ta & trén lién quan dén su két
hop gitta 13i 1ap rap hodc cac 16p 16i riéng
1¢, duoc san xuit tai Trung Quéc va cac
16p mat/mat sau dugc san xuat tai Viét
Nam hodc cac nudc tha ba, thi chi phi, san
Xudt va gid tri van nam trong cac thanh
phan cta Trung Qudc (va dic biét 1a trong
cac 16p 161). Do d6, nguyén don duy tri
rang qua trinh xtr Iy nho dién ra tai Viét
Nam ciing ¢6 thé yéu cau dau tu toi thiéu
tai Viét Nam.

(b) Mirc @6 nghién ciru va phdt trién ¢

nudc ngoai
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Nguyén don néu rang c6 kha ning
khong c6 hoat dong nghién ctru va phat
trién nao dién ra tai Viét Nam vi trong mot
s6 truong hop, cic nha san xuat Viét Nam
chi m&i hoan thanh giai doan cubi ciia quy
trinh san xudt van ép.

Nguyén don khing dinh rang, trong khi
hoat dong nghién ctru va phat trién can
thiét dé thanh lap mot co s& san Xuét van
¢p tai Trung Quéc 1a rat 16n, thi mae do
nghién ctru va phat trién, néu co, can thiét
dé thanh lap mot co so lép rap tai Vit
Nam 13 téi thiéu. Nguyén don uéc tinh
rang, d6i véi mot co so tich hop day du,
khoang 90% chi phi nghién ctru va phat
trién s& lién quan dén san xuit van lang,
v6i phan 16n van lang dugc st dung 1am
16i, trong khi chi c6 10 phan trim chi phi
nghién ctru va phat trién lién quan dén hoat
dong lap rap.

(c) Bdn chdt ciia qud trinh san xudt ¢
nwoc ngodi

Nguyén don néu rang quy trinh tai Viét
Nam dé hoan thién viéc lip rap van lang
mat va mat sau cua Trung Qubc va 161
Trung Qudc thanh véan ép, hoic dé ap dung
van lang mat va mat sau cua Viét Nam
hodc cta nudc thi ba vao 16i Trung Qudc,
hodc cac van lang 16i, lién quan dén qua
trinh xur 1y rat ti thiéu so v&i cac budc san
xuét tai Trung Qudbc.

Céc budc san xuat dién ra tai Trung
Qudc bao gébm phan 16n va quan trong nhat

cua qua trinh san xuat (tic la san xuat van



lang g6 tir gb tron, phan 16n trong s6 d6
dugc sir dung cho 15i). Nguyén don khang
dinh réng trong mot sb truong hop, cac
budc san xuat duy nhit dién ra tai Viét
Nam la xép cac van lang khi can thiét, va
boi keo va lap rap cac van lang biang may
ép lanh va néng, ciing nhu bat ky cong
doan cét tia, cha nham va/hodc hoan thién
cubi cung nao. Hon nita, nguyén don
khang dinh ring viéc thém cac van lang bd
sung vao 161 van lang trong pham vi la qua
trinh xtr 1y tiép theo nho khong dua hang
hoa hoan thién ra khoi pham vi diéu tra.

(d) Mirc dg co s6 san xudt & mede ngodi

Theo nguyén don, quy mo cua cac co so
tai Viét Nam chéc chén bi han ché vi céc
cong ty tai Viét Nam chi don gian 1a lip
rap céac lop van ép mat va mat sau va’/hoac
16i (131 lap rap hodc 16p van ép 151 riéng 18)
thanh véan ép hoan thién, dugc san xuét boi
cac nha san xuit Trung Quédc. Hon nita,
nguyén don trich dan théng tin cho thiy
khong c6 su gia ting nao vé cic co so san
xudt tai Viét Nam, mic du xuét khau van
¢p sang Hoa Ky tang manh. Nguyén don
cling giai thich rang cac co s& san xuat can
thiét dé san xudt van ép, voi phan 16n céac
16p van ép duoc st dung cho 1061, 1a dang
ké so v&i cac co sd can thiét dé lap rap cac
16p van ép mat va mat sau va 18i (18i lap
rap hodc 16p van ép 101 rieng 1¢).

(e) Gia tri cua qua trinh xu ly duoc thyc

hién o nuoc ngoai
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Nguyén don khang dinh rang gia tri gia
cong tai Viét Nam chi chiém mot phén nhéd
trong gia tri hang héa nhap khau vao Hoa
Ky. Theo nguyén don, cac budc san xuat
dién ra tai Trung Qudc chiém phan 1on
nhat trong quy trinh san xudt va gia von
hang ban (COGS) cua van ép. Nguyén don
cling trich dan cudc diéu tra cua Uy ban
Thuong mai Qubc té Hoa Ky, trong do
phat hién ra rang ty 16 COGS chi tinh riéng
nguyén lidu tho dao dong tir 78,8% dén
79,4% tir ndm 2014 dén nam 2016, va chi
phi nguyén li¢u thd chinh 1a van lang, véi
phan 16n van lang dugc sir dung 1am 13i va
cac loai van ép khac dugc st dung trong
qua trinh san xuit van ép.

Nguyén don ciing cung cap dir liéu dé
chting minh ring phan dang ké nhit trong
chi phi san xuat phat sinh & Trung Qudc tir
viéc san xuét van lang, va mot ty 1¢ rat nho
gi4 tri duoc tinh bang viée 1dp rap cac van
lang tai Viét Nam.

Nguyén don néu rang, trong pham vi 15
lap rap hodc cac van lang 15i riéng 1é, duoc
san xuat tai Trung Qudc dugc két hop voi
cac van lang mat/mit sau co6 ngudn goc tir
Viét Nam hodc qubc gia thir ba, thi chi phi
va san lugng lién quan dén cac van lang
mit/mat sau 1a tdi thiéu so v6i san lugng
céc van lang 16i va do do6, phan 16n chi phi,
san luong va gia tri van s& thudc vé cac
van lang 16i.

Két lugn so bo:



Ngay 25 thang 7 nam 2022, B6 Thuong
mai Hoa Ky (DOC) di cong b két luan so
bd cta vy viéce diéu tra lan tranh bién phap
phong vé thuong mai d6i v6i gd dan sur
dung nguyén liéu gd cting nhap khau tir
Viét Nam.

Két luan so bo caa DOC cho rang gb
dan tr Viét Nam néu co 156i su dung
nguyén liéu 12 van boc nhap khau tir Trung
Qudc sé bi ap dung thué chong ban pha gia
va chdng trg cAp nhu dang ap dung véi gb
dan nhap khau tir Trung Qudc. GO dan tir
Viét Nam néu c6 18i str dung nguyén liéu
1a van boc san xuét tai Viét Nam hodc tai
cac nudc khac khong bi ap dung thué
chdng ban pha gia va chdng trg cap.

Can cu két luan so bd nay, DOC s¢ dé
nghi Co quan Hai quan va Bao v€ bién gidi
Hoa Ky (CBP) tiép tuc dung thanh khoan

va yéu cau nha nhéap khau nop tién dat coc
bang muc thué chéng lan tranh tam tinh
dbi voi cac 16 hang nhap khau tir Viét Nam
vao Hoa Ky ké tir ngay 17 thang 6 nim
2020 (ngay thong bao khai xudng diéu tra)
dbi voi cac truong hop 1a ddi twong bi ap
dung bién phap.

DOC cho phép cac nha xuat khau Viét
Nam ciing nhu cac nha nhap khau Hoa Ky
tham gia co ché tu x4c nhan dé dugc loai
trir khoi bién phap lan tranh.

Két ludn cudi ciing

Ngay 20/07/2023, USDOC ban hanh két
luan cudi cung khiang dinh c6 hanh vi lan
tranh thué chong ban pha gia, chéng tro
cAp ma Hoa Ky dang ap dung ddi véi
Trung Qudc. Quyét dinh ap thué:

- Mitrc thué chdng ban pha gia: 183,36%

- Mirc thué chéng trg cap: 22,98%

10/06/2020

Khéi xudng dicu tra

25/07/2022

Bo6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) cong b két luan so bd ciia vu viée
dicu tra lan tranh bién phap phong vé thuong mai d6i voi gd dan sir

dung nguyén lidu gd cting nhap khau tir Viét Nam.

12/09/2022

Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) thong bdo gia han thoi gian ban hanh
két luan cudi ciing vu viéc diéu tra lan tranh thué chong ban pha gia
(chdng ban pha gia) va thué chdng tro cap (chong tro cap) dbi véi gb

dan st dung nguyén liéu gb cting nhap khau tir Viét Nam.

20/07/2023

Qudc

(USDOC ban hanh két luan cuoi cung khang dinh c6 hanh vi lan tranh

thué chong ban phé gia, chdng trg cap dang ap dung ddi v6i Trung
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Quyét dinh diéu tra nganh G dan Viét
Nam duoc DOC dua ra dua trén cdo budc
ctia Lién minh Thuong mai Cong bang vé
Gd dan cimg Hoa Ky rang mot sb cong ty
xuat gd dan tir Viét Nam vao thi trudng
nay di vi pham diéu luat vé chéng lan
tranh thué trong khuon khd cua Pao luat
Thué nam 1930 ctia Hoa Ky.

Ché tai ma cac doanh nghiép nganh G
dan Viét Nam bi Hoa Ky 4p dung sé 1a diéu
luat vé chong lan tranh thué dugc quy dinh
tai Muc 1321 cua Pao luat Thuong mai
lién nganh va Canh tranh 1988 (con goi la
Pao luat Thuong mai 1988) véi tén goi
“Ngan chan viéc lan tranh 1énh ap thué
chdng ban pha gia va chdng trg cap” (duoc
phap dién tai Muc 781 Pao luat Thué quan
ban hanh nim 1930). Quy dinh cua diéu
luat vé chéng lan tranh thué ra doi tai Hoa
Ky, mot mit dé theo kip voi quy dinh cua
EU vé chéng lan tranh thué duogc thong qua
vao nam 1987 va mat khac 1a do quan ngai
viéc cac nha san xuat Chau A tham gia vao
cac hanh vi lan tranh thué.

C6 4 hanh vi lan tranh bi cAm dugc quy
dinh tai Muc 1321 noi trén, bao gé)m: Léan
tranh dbi véi hang hoa dugc hoan thién
hoic 1ap rap & Hoa Ky (con goi 1a 1an tranh
thuong nguoén); hang hoa dugc hoan thién
hodc lap rap ¢ nudc ngoai (qua nudc thir
3); su thay d6i nho dbi voi hang hoa va
hang hoa phién ban méi (lan tranh san

pham).
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Sau vong dam phan Uruguay, Hoa Ky
da stra d6i mot sb tiéu chi ddi voi cac quy
dinh chéng lan tranh thué tai Pao luét
Thuong mai 1988 thong qua DPao luat Cac
Hiép dinh vé vong dam phan Uruguay
(URAA). Nhiing thay d6i nay chi yéu lién
quan dén lan tranh thugng ngudn va lan
tranh qua nudc thir 3 dé sira nhiing 16 hong
phap 1y. Trong truong hop lan tranh qua
nude thir 3, yéu cau tai Pao luat 1988 vé su
khac biét “nho” giira tri gia cta hang lip
rap va linh kién nhap khau 1a khong du dé
ngin chin cac hanh vi lan tranh vi du nhu
hoat dong 1p rap & nudce thir 3 1a nho trong
khi lwong linh kién mua tir nhimg ngudn
khac 1a 16n.

Tuy nhién, theo quy dinh chéng lan
tranh thué hién tai cua Hoa Ky, thué chdng
ban pha gia (chdng ban pha gia) co thé
dugc mod rong cho cac linh kién nhap khau
va san pham tir mot nude thir 3 ma khong
can phai tién hanh mot cudc diéu tra vé pha
gid/trg cap va thiét hai, diéu nay bi cho la
vi pham quy dinh WTO.

Vé thi tuc chung: Muyc 1321 (e) Pao
luat Thuong mai 1988, mdt cudc diéu tra
chdng lan tranh thué chdng ban pha gid/
chbng trg cap (chdng trg cap 1a chuyén do6i
mi s6 HS cta hang hoa - 13 tiéu chi xuét x{r
ngiy cang trd nén pho bién trong cac FTA)
s& dugc khoi xudng néu nganh san xuat
trong nude lién quan ndp don kién (¢ day
la Lién minh Thuong mai Cong bang vé

G0 dan cing Hoa Ky) va cung cap bang



ching diy da vé viéc xay ra hanh vi lan
tranh. Sau khi cudc dicu tra dugc khoi
xudng, cac bén lién quan s& duoc cung cp
bang cau hoi dé cung cdp thong tin lién
quan vé cac hanh vi lan trdnh. Nhimg
ngudn khac nhu tai liéu chinh thic ciing
c6 thé cung cdp thong tin phu hop cho
DOC. Mot quyét dinh tam thoi s€ duoc
ban hanh néu DOC ra két luan. Tuy nhién,
bén lién quan co thé tiép tuc cung cip
bang chimg va dua ra quan diém hoic yéu
cau tranh tung chinh thuc.

Theo quy dinh, mdt cudc diéu tra chéng
lan tranh thué phai dugc thyc hién trong
vong 300 ngay sau khi khoi xuong. Cac
quyét dinh cia DOC vé cac bién phéap
chdng lan tranh thué bi ra soat tu phap.

Khi DOC ra két luan cubi cing khing
dinh c6 1an tranh thué, thué s& khong bi ap
ngay lap tic sau quyét dinh nay ma yéu
cau mot khoan dam bao (thuong dudi dang
dat coc béng tién mat) ddi vai hang hoa bi
nghi ngo.

Piéu d6 c6 nghia, sau khi c6 két luan
chinh thitc cia DOC néu khang dinh cac
doanh nghiép Viét Nam bi diéu tra c6 hanh
vi lan tranh thué thi ché tai vé thué s&
khong bi Hoa Ky ap ddt ngay ma con phai
trai qua mot cudc ra soat hanh chinh dé
tinh toan muc thué cudi cung chinh thuc.
Khi d6 viéc tinh toan va thu thué chinh
thirc duogc thuc hién sau cudc ra soat hanh

chinh nay. Mtc thué chinh thirc duoc tinh
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toan phy thudc vao mirc do pha gid/trg cép
cua giai doan ra soat.

Mac du c6 nhiing khac biét lién quan
dén dinh nghia vé& hanh vi 1an tranh thué
va quy trinh tha tuc diéu tra ap dung mo
rong bién phap chdng ban pha gia/chéng
trg cap, nhung diéu luat cua Hoa Ky quy
dinh rang hanh vi s& khong bi coi 1a lan
tranh thué trong truong hop hanh vi d6 1a
hoat dong lap rap tir nudc thir 3.

Véan dé trimg phat hanh vi lan tranh
thué tir hoat dong 1ap rap tir bén thir 3 lién
quan dén quy dinh vé ngudn gbc xuit xtr
clia san pham bi ap dung bién phap chéng
ban pha gid/chdng tro cap. Néu hoat dong
lap rap tai nudc th 3 khong thay dbi
ngudn gdc xuat xtr san pham cudi cung thi
viéc ap thué chdéng ban pha gia/chdng tro
cAp van dién ra binh thuong. Tuy nhién,
néu hoat dong lip rap 1lam thay d6i ngudn
gbc xuat x{r ctia san pham cudi cung, hanh
vi lan tranh thué co thé bi diéu tra va ap
dung.

Néu cac doanh nghiép nganh gd dan
Viét Nam chtng minh duoc cac san pham
g6 khong thay d6i nguon goc xuat xir d6i
v6i san pham cudi cung thi viéc ap thué
chdng ban pha gia dién ra binh thuong.

3. Bai hgc kinh nghiém cho doanh
nghiép Viét

Thang 6/2025, B Thuong mai Hoa Ky
lai tiép tuc xem xét diéu tra chong ban pha
giad dbi v6i gd dan Viét Nam, khién hon

130 doanh nghiép d6i mat nguy co bi ap



thué. Muc tiéu xuat khau 18 ty USD niam
2025 ctia nganh gb dung trudc nguy co do
v&. San pham bi diéu tra cha yéu thudc
nhom ma HS 4412 va 9403. Hon 130 do-
anh nghiép Viét Nam bi néu tén. Trong do
co cac cong ty lon nhu Cong ty TNHH
MTV G6 Khang Pat, Céong ty TNHH
Triéu Thai Son, Cong ty Co6 phan Xay
dung va Thuong mai Thai Hoang... Thoi
ky diéu tra CBPG va CTC la nam 2024,
thoi ky diéu tra thiét hai 1a giai doan 2022-
2024.

Theo s6 liéu nguyén don dan tir Uy ban
Thuong mai Quéc t& Hoa Ky, kim ngach
xuat khau gd dan tir Viét Nam sang Hoa
Ky dat khoang 401 triéu USD nam 2022,
giam con 186 triéu USD nam 2023, roi
tang lai 244 triéu USD nam 2024, ding thu
2 sau Indonesia trong nhom bi diéu tra.
Bién d6 pha gia bi cao budc dbi voi Viét
Nam tir 112,33% - 133,72%, mirc thip
nhit trong 3 nudc. DOC c6 thé sir dung
Indonesia lam qudc gia thay thé dé tinh
toan bién do6 do coi Viét Nam 1a nén kinh
té phi thi truong. DOC quyét dinh khoi
xudng diéu tra trong vong 20 - 40 ngay ké
tor ngay nhan don, tic 1a trudc hodc vao
ngay 11/6/2025. ITC c6 45 ngay dé dua ra
két ludn so bo vé thiét hai. Néu ITC két
luan khong co thiét hai, vu viéc s€ cham
dut.

Trong béi canh thwong mai qudc té
dang c6 nhiing dién bién hét strc phic tap,

s vu diéu tra chong lan tranh bién phap
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phong vé thuong mai, gian 1an xuét x voi
hang xuét khau ctia Viét Nam s& ngay cang
nhiéu 18n, nhat 1a ddi v6i mot sé san pham
dang trong tinh trang du thira cong suit
trén toan cau. Vi vay hon lac nao hét cac
doanh nghiép Viét can phai chu dong ap
dung cac bi¢n phap phong vé thuong mai
dé tu ctru minh.

Tu thue tién cac vu viéc diéu tra gian
lan xuit x@, chéng lan tranh bién phap
phong vé thuong mai di va dang xay ra, dé
giam rui ro, bén canh su hd tro kip thoi cua
Chinh phu, thong qua viéc trao doi, lam
Vi€ truc tiép véi1 cac co quan diéu tra, cho
théy su chuan bi, tham gia cua cac doanh
nghiép déng vai tro then chét.

Dé giam thiéu nguy co bi diéu tra lan
tranh bi¢n phap phong vé thuong mai trong
nganh gd, Cuc Phong vé thuong mai luu y
cac doanh nghiép Viét Nam can trién khai
mot loat cac dé xudt va giai phap kha thi
nhim ning cao tinh minh bach, tuin thu
quy dinh va cai thién hinh anh cua nganh
g0 trén thi truong qudc té.

Thi nhat, xay dung hé thong truy xuat
ngudn goc nguyén liéu rd rang. Cac doanh
nghiép can hop tac v6i cac nha cung cép
dé thiét 1ap mot chudi cung img minh bach,
tir d6 dam bao rang tat ca nguyén liéu déu
c6 ngudn gbc hop phap va dugc ching
minh 13 rang. Hé théng nay khong chi giup
doanh nghiép tranh khoi nhiing cdo budc
lan tranh phong vé thuong mai ma con tao

niém tin cho khach hang va doi tac. Viéc



sit dung cong nghé blockchain co thé 1a
mot giai phap hiéu qua dé theo ddi va ghi
lai théng tin vé ngudn gbc nguyén liéu,
giup tdng cuong tinh minh bach.

Tha hai, thyc hién dao tao va nang cao
nhan thirc cho can bd, nhan vién vé cac quy
dinh lién quan dén phong vé thuong mai va
yéu cau tir cac thi truong xuat khau. Viéc
nay khong chi giup ho hiéu rd hon vé céac
quy dinh ma con nang cao kha ndng tuan
thii trong qué trinh san xuit va xuit khau.
Céc chuong trinh dao tao c6 thé bao gdm
cic budi hoi thao, khoa hoc truc tuyén va
cac cudc hop dinh ky dé cap nhat thong tin
moi nhét vé chinh sach thuong mai qudc té.

Thir ba, tham gia vao cac hiép hoi nganh
nghé va to chirc cac budi hoi thao véi cac
co quan chuc nang. Thong qua cac hi¢p
hoi, doanh nghiép c6 thé két ndi véi cac
nha san xuit khéc, chia sé théng tin va kinh
nghiém trong viéc tuan thu quy dinh vé
phong vé thuong mai. Ngoai ra, viéc hop
tac voi cac co quan chinh phu dé t6 chirc
cac budi hoi thao vé cac quy dinh thuong
mai va cdc bién phép phong ngura ciing
gitp cac doanh nghiép nim bat thong tin
kip thoi va chinh xac hon.

Tht tu, dau tu vao cong nghé va quy
trinh san xuit hién dai nham toi vu hoa
hiéu suit va giam thiéu chi phi. Viéc ap
dung coéng nghé tién tién khong chi gitip
cai thién chét luong san pham ma con gitip

doanh nghiép tiét kiém nguyén liéu va
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giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi
truong. Pac biét, viéc san Xuit cac san
pham than thién v6i méi truong s& gitp
nang cao gid tri thuong hiéu va thu hut
khach hang c6 y thitc vé bao vé moi
truong.

Cudi cung, chi dong theo ddi va cap
nhat thong tin vé cic quy dinh va chinh
sach cua thi truong nhap khau. Viéc nay
bao gém viéc theo ddi cac thong tin tir cac
co quan thuong mai qudc té, cac to chirc
throng mai va cac hiép hoi nganh nghé.
Cac doanh nghiép ciing nén chuin bj sin
sang cho cac cudc diéu tra bang cach duy
tri hd so tai liéu ddy du va minh bach lién
quan dén san pham cua ho.

Can luu ¥, myc tiéu chinh cua Hoa Ky
tir cac vu viée khoi xudng diéu tra khong
phai 1a ap thué chéng lan tranh dbi véi
nganh g dan ctia Viét Nam ma dé dam bao
hiéu luc thuc thi cac bién phdp phong vé
thuong mai Hoa Ky dang ap dung. San
pham gb dan dugc san xuat tir nguyén liéu
cua Viét Nam hodc nguyén li¢u nhap khau
tir cac ngudn khac s& dugc phép sir dung co
ché khai bao dé huong mién trr 4p dung
bién phap chdng lan tranh thué. “Do do,
trén thuc té, két luan cia B Thuong mai
Hoa Ky vé cac vu viée chéng lan tranh
khong tac dong dang ké dén tinh hinh xuét
khau ctia Viét Nam trong thoi gian t6i, néu
chung ta phat trién dugc cac nganh thuong

nguon, tic l1a san xuat dau vao.



Vu viéc EU diéu tra chdng ban pha gia d6i véi sain pham

giay mii da nhap khau: Thue tién va bai hoc kinh nghiém cho

doanh nghi¢p Viét Nam

1. Pit van dé
Trong bbi canh toan cau hoa va hoi
nhap kinh t& qudc té ngay cang sau
rong, Lién minh chau Au (EU) ludén duoc
xem 1a mot trong nhitng thi truong xuit
khau chién lugc va quan trong hang dau
ctia Viét Nam. Véi quy mé kinh té 16n thir
ba thé gidi va mic do tiéu ding cao, EU
khong chi mang lai co hoi ting truong xuat
khiu ma con tao dong luc dé cac doanh
nghiép Viét Nam nang cao chét luong san
phém, cai thién nang luc canh tranh va
timg budc dap Gng nhitng chuin muc
thwong mai qudc té khit khe.

Trong co cAu xuat khiu ctia Viét Nam
sang EU, cac mat hang c6 gia tri gia tang
cao va st dung nhiéu lao dong nhu dét
may, da gidy, thiy san, nong san ché bién
ludn chiém ty trong 16n. Pic biét, nganh da
gidy — mot trong nhirng nganh cong nghiép
miii nhon cua Viét Nam — da nhanh chdong
vuon 1én thanh nha xuat khau giay dép 16n
thit hai thé gidi, chi sau Trung Qudc. Thi
truong EU chiém hon 50% tong kim ngach
xuat khau gidy dép ciia Viét Nam trong
nhiéu nam lién, dong gép quan trong vio
tang truong kim ngach xuat khau quéc gia

va giai quyét viéc lam cho hang trim nghin
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lao dong, dac bi¢t la lao dong nit tai cac
khu cong nghiép.

Tuy nhién, di cung v6i co hoi ludn 1a
thach thuc. Khi hang hoa Viét Nam mo
rong thi phan tai cac thi trudong phat trién,
nguy co ddi mit voi cac bién phap phong
vé thuvong mai nhu chéng ban pha gia,
chong trg cip, tu vé ngdy cang gia ting.
Cac cong cu nay duoc EU va nhiéu nuéc
phat trién sit dung khong chi dé bao vé
nganh san xuat trong nudc ma con nhu mot
hang rao ky thuat tinh vi, doi héi doanh
nghiép xuat khau phai c6 nang luc phap 1y,
quan tri va minh bach cao dé tmg pho.

Trong s6 d6, vu EU diéu tra va ap thué
chéng ban pha gia d6i voi san pham giay
mil da nhap khau tir Viét Nam duoc xem 1a

mdt trong nhitng vu kién dién hinh.



2. Dién bién vu viéc

Ngay 30/05/2005, Lién doan san xudt
gidy dép Chau Au (CEC), dai dién cho cac
nha san xuat chiém 40% tong san luong
gidy mii da ciia Chau Au, di nop don lén
Uy ban chau Au yéu cau co quan nay tién
hanh diéu tra chéng ban pha gia d6i véi
san pham gidy mii da cuoa Viét Nam va
Trung Qudc.

Ngay 07/07/2005, Uy ban Chau Au
(EC) thong bdo chinh thirc khoi xudng vu
diéu tra trén Cong bao ctia Lién minh Chau
Au theo d6 cac san pham giay mii da c6
xut xr tr Viét Nam va Trung Quéc duoc
nhap khau vao EC sé bij diéu tra chéng ban
pha gia.

Pham vi san pham bi diéu tra 13 gidy co
mil da hodc céu tao tir da, duoc thiét ké

phuc vu cho cac hoat dong thé thao, c6 ma

san  pham: 64032000, 64033000,
64035111, 64035115, 64035119,
64035191, 64035195, 64035199,
64035911, 64035931, 64035935,
64035939, 64035991, 64035995,
64035999, 64039111, 64039113,
64039116, 64039118, 64039191,
64039193, 64039196, 64039198,
64039911, 64039931, 64039933,
64039936, 64039938, 64039991,
64039993, 64039996, 64039998, va
64051000.

Viéc diéu tra duogc thuc hién dua trén
cac sO liéu phat sinh trong “giai doan diéu

tra” — thudng 1a khoang 6 thang (theo Diéu

79 www.trav.gov.vn

6.1 Quy tic vé chong ban pha gia cua EC).
Trén thyc té, “giai doan diéu tra” thudng
dugc 4n dinh 13 12 thang lién trudc thoi
diém Thong bao diéu tra. Trong vu viéc
nay, giai doan diéu tra dugc xac dinh theo
nam tai khoa tir ngay 01/04/2004 dén ngay
31/03/2005.

Chon miu

Do s6 lugng cac nha san xuat xuat khau
cua Viét Nam néu trong don kién qua 16n
(86 doanh nghiép), Uy ban chau Au - co
quan chiu trich nhiém diéu tra da ap dung
phuong phap chon mau theo Piéu 17(1)
Quy tic vé chdng ban pha gia cua EC. Dé
Uy ban Chéu Au c6 thé dua ra quyét dinh
chon nha san xuit nao trong nhém duoc
diéu tra (nhom mAiu), cac nha san xuit phai
tu “trinh dién” nhimg thong tin co ban vé
tinh hinh xuit khau va hoat dong cua minh
trong giai doan diéu tra (trc 1a tir
01/04/2004 dén 31/03/2005) truée Uy ban
Chau Au trong vong 15 ngay ké tir ngay
Thong bao khai xudng diéu tra.

Trén thuc té, d3 c6 81 nha san xut xuat
khau Viét Nam “trinh dién” (goi la doanh
nghi€p c6 hgp tac). Cung véi viéc thdo
luan véi co quan c6 thim quyén Viét Nam
(Cuc quan ly Canh tranh — B¢ Cong
thuong), thong tin tr Hi¢p hdi da giay Viét
Nam, Uy ban Chau Au quyét dinh chon
mau bao géom 8 doanh nghiép — doanh
nghiép bi don bat budc (Pou Yuen Vi-
etnam Enterprise Ltd; Pou Chen Vietnam

Enterprise Ltd; Taeckwang Vina Industrial



Co. Ltd; Haiphong Leather Products and
Footwear Company; Company No. 32; Do-
na Biti’s IMEX Corp. Pte. Ltd; Binh Tien
Imex Corp. Pte. Ltd; Kai Nan Joint Ven-
ture Co. Ltd. Qué trinh chon mau véi su
phdi hop chit ché giita cac bén nhim tim
ra “mau” hop 1y nhat duoc xem 1a mot
thanh cong ban dau va mot bai hoc kinh
nghiém tét trong van dé nay.

Viéc diéu tra trén thuc té chi dugc tién
hanh véi cac bi don bit budc nay, vé 2
nhom van dé (i) hanh vi ban pha gia cia ho
va (ii) thiét hai gay ra ddi v6i nganh san
xudt ndi dia Hoa Ky. Két qua diéu tra s&
duoc su dung dé xac dinh c6 ap dung bién
phap chéng ban phé gia hay khong, & murc
nao dbi véi cac bi don bat bude va céc bi
don khac khong dugc lya chon diéu tra.

Diéu tra vé hanh vi ban pha gia

OQuy ché nén kinh té thi truong va lra
chon quéc gia thay thé

Theo quy dinh cua EU, trong diéu tra
chéng ban pha gia, Viét Nam chwa duoc
cong nhan 1a nén kinh té thi truong (MET),
do vay, gid thong thuong trong tinh toan
bién dJ pha gia sé dugc xay dung dua trén
nhitng thong tin, s liéu cia san pham
tuong tu voi san phém bi diéu tra tai mot
nudc thtr ba (qudc gia thay thé) cd nén
kinh té thi truong. Tuy nhién, Uy ban chau
Au c6 thé cho timg doanh nghiép bi don
dugc hudng quy ché MET néu dap tng
dugc céc ti€u chi quy dinh. Trong vu viéc

nay, khong doanh nghiép Viét Nam nao
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chtng minh dugc voi Uy ban chau Au rang
minh théa mén cac tiéu chi dé dugc hudng
MET. Do d6, Braxin duoc EC lua chon
lam qudc gia thay thé dé xac dinh bién do
pha gia cua doanh nghi¢p Viét Nam. Day
1a mot bat loi 16n cho cac doanh nghiép
Viét Nam bdi Braxin hoan toan khac Viét
Nam & mtc do phat trién kinh t& xa hoi,
chi phi lao dong, gia thanh cac nhan t6 san
xudt va do d6 khién cho két qua tinh toan
thiéu sat thuc véi tinh hinh thyuc té ctia do-
anh nghiép.

Céc tiéu chi MET cho doanh nghiép
gdm: (i) Viéc ra quyét dinh cua doanh
nghiép lién quan toi gia, chi phi, cac yéu tb
dau vao co duge thuc hién dua trén quan
hé cung cap, khong cd su can thiép cua
Nha nuéc; (ii) Doanh nghiép c6 hé thong
s6 sach ké toan rd rang, dugc kiém toan
doc 1ap theo cac tiéu chuan ké toan qubc té
va dugc stir dung thdng nhat cho tit ca cac
muc dich; (iii) Khong cé sy bép méo dang
ké tir hé thong cii cia nén kinh té phi thi
truong; (iv) Tinh phap 1y va 6n dinh cua
phép luat vé sé hitu va pha san; (v) Pong
ngoai t& tu do chuyén doi theo ty gia thi
truong.

Diéu tra vé viéc ban pha gia duoc tién
hanh bang viéc xac dinh va sau dé 1a so
sanh gia ban sang EU (goi la gid xuét
khau) véi gia thong thuong clia san pham,
tor d6 xac dinh bién do pha gid cho tung
doanh nghiép bi don. Theo tinh toan cua

Uy ban chau Au, tat ca cic doanh nghiép



nay déu co bién do pha gia duong (c6 ban
pha gi4) va & muc tuong d6i cao

Piéu tra vé thiét hai, moi quan hé
nhan qua va loi ich cng dong

Song song v&i viée diéu tra vé pha gia,
Uy ban chau Au tién hanh diéu tra xem
nganh san xuat cia EC co chiu thiét hai
dang ké do hanh vi ban pha gia hay khong,
cling nhu nhitng tac dong néu ap dung bién
phap chdéng ban pha gia ddi véi loi ich
cong dong EC ra sao. Theo co quan diéu
tra EC, mdc du c6 su tang nhe trong ti€u
dung san pham gidy mil da trong giai doan
diéu tra (ting 1%), nganh san xut ndi dia
d3 khong duoc huong loi tir con sb gia ting
it 6i ndy, san luong san xuit trong ndi dia
EU giam hon 30% trong giai doan nay.
Cung v6i d6, theo két ludn cua co quan
diéu tra, nganh nay ciing chtmg kién su sut
giam dang ké vé doanh sb (giam 33 %
tuong duong véi 60 triéu Euro tr nam 2001
dén 2005), ty 1¢ thit nghiép ciing ting cao
(27 nghin lao dong mat viéc 1am, ting 33%
ké tir nam 2001 dén 2005). Trong khi do,
theo co quan nay kim ngach nhap khau tir
Trung Quéc va Viét Nam trong giai doan

nay lai cd su ting trudng ro rét. Co quan

diéu tra két luan thiét hai néi trén cia
nganh san xuit ndi dia cia EU 1a do hang
Viét Nam va Trung Qudc ban phéd gia giy
ra.

Ngoai ra, Uy ban chau Au con tién hanh
tinh todn bién do thiét hai (dya trén viéc so
sanh gia ban thyc té cta san pham bi diéu
tra v&1 mot mac gia “khong gay thiét hai”
ma co quan nay tinh toan). Theo quy dinh,
néu két thuc diéu tra, mot 1énh thué chong
ban pha gia duoc ap dung thi mic thué
chéng ban pha gia s& bang bién do pha gia
hodc bién do thi¢t hai, tuy vao loai bién do
nao co6 gia tri thap hon.Pay 1a quy dinh kha
dac biét, rieng c6 cua EU va vé co ban la
co loi cho cac doanh nghi¢p xuét khau bj
diéu tra.

Quyét dinh ap thué chéng ban pha gia
tam thoi

Tir két luan so bo khing dinh c6 hanh vi
ban pha gia va gy ra thiét hai dang ké cho
nganh san xuit gidy mii da noi dia cua EC,
ngdy 23/03/2006, Uy ban chau Au thong
bao quyét dinh ap thué chong ban pha gia
tam thoi d6i v6i san pham gidy mil da cia
Viét Nam va Trung Quéc vdi bién do pha

gia:

Tir . . Tir
07/04/2006 |1 02/06/2006 Tir 14/07/2006| ;509,200
Qudc gia | dén den dén tré di
01/06/2006 [13/07/2006  [14/09/2006
Trung Qudc 4.8 % 9.7 % 14.5 % 19.4 %
Viét Nam 42 % 8.4 % 12.6 % 16.8 %
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Quyét dinh ap thué chdng ban pha gia
chinh thire

Ngay 05/10/2006, Uy ban chau Au ra
thong bao quyét dinh ap thué chéng ban
pha gia chinh thirc dbi voi san pham gidy
mil da nhap khau tir Viét Nam va Trung
Quéc véi muc thué suat ap dung dbi véi
hang giay mii da c6 xuat x tir Viét Nam 1a
10% (trong khi d6 muc ap dung véi hang
Trung Qudc 13 16.8%).

Murc thué chong ban pha gia nay duoc
xem la xac dinh theo bién do thiét hai,
dugc ap dung chung cho tit ca cac doanh
nghi€ép (khong phan bi¢t doanh nghiép
dugc diéu tra hay khong duoc diéu tra).
Quyét dinh c6 hiéu luc trong vong 2 nim
ké tir ngay ra Thong béo ap dung bién phap
chéng ban pha gia (thay vi 5 nim nhu
thong thuong & EC).

Viéc bi ap thué chéng ban pha gia la
mot bat loi 16n cho san pham gidy mil da
Viét Nam tai EU. Mac du vay, nhiéu
chuyén gia ciing cho rang trong vu viéc

nay Viét Nam da “théng lgi” trong viéc dat

dugc murc thué canh tranh hon Trung Québc
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va van dong EC lan dau tién chép nhan
thoi han 4p thué ngan hon thong thuong.

Ra soat thué chong ban pha gia

Theo quy dinh, trudc khi hét thoi han ap
thué chéng ban pha gia chinh thic, nganh
san xuat ndi dia ctia EC ¢6 quyén noép don
yéu cau diéu tra dé gia han tiép 1énh
nay.Trudng hop khéng co yéu cau gi thi
lénh 4p thué ty dong cham dat khi hét thoi
han.

Trong vu viéc nay, trudc khi hét han ap
dung thué chdng ban pha gia d6i voi giay
mil da Vi¢t Nam, ngay 30/06/2008, Lién
doan san xuat giay dép chau Au di dé don
yéu cau Uy ban chau Au tién hanh ra soat
thué chdng ban pha gia ap dat véi gidy mil
da nhap khau tir Viét Nam va Trung Quéc.
Chép nhan yéu cdu nay, Uy ban chau Au
dd tién hanh diéu tra ra soat dé xac dinh
xem viéc chdm dat thué c6 kha ning din
dén su tai dién cua hién tuong ban phé gia
khong. S6 liéu diéu tra dugc lay tir cac 16
hang xuét khau sang EU trong giai doan ra
soat tir 01/07/2007 dén 30/06/2008.

Ngay 22/12/2009, Uy ban chau Au ra
thong bao tiép tuc gia han lénh 4p thué
chéng ban pha gia thém 15 thang, ké tir
ngay nay.

Két thic thoi han 15 thang, do khong c6
don yéu cau ra soat lai nao tir phia nganh
san xuat nodi dia, 1énh ap thué chéng ban
pha gia d6i v6i gidy mil da ciia Viét Nam
va Trung Quéc tai EU da ty dong chdm
dut.



3. Nhirng ton thit do thué chéng ban
pha gia giy nén

Tén that cho phia Viét Nam

O Viét Nam, nganh cong nghiép da gidy
la mdt nganh quan trong, st dung trén
650.000 lao dong voi da s6 1a lao dong ntr,
da phai chiu tac dong hét strc tiéu cuc do
ddng thoi bi ap thué chéng ban pha gia dbi
v6i mit hang gidy mil da xuét khau sang
Cong ddng chau Au va nhat 1a méi day,
Cong dong chau Au di loai mit hang giay
dép xuit khdu cua Viét Nam khoi dién
dugc huong wu ddi thué quan phd cép
(GSP).

Theo thdng ké, chi trong vong 2 nam (tir
10/2006 dén 10/2008), s6 lao dong bi mét
viéc do tac dong vu kién chdng ban pha gia
trén ca nudc da 1én to1 40.000 nguoi.

Ké tir khi bi 4p thué chéng ban pha gia,
thi phan xuit khau gidy da cua Viét Nam
vao thi trudng nay giam hon 5%. Cu thé,
tir 2005 tré vé trude (khi chua bi ap thué
chéng ban pha gia), thi phan xuit khau
giay da Viét Nam vao EU chiém 15%. Tur
quy IV/2006 dén quy 1/2011, giam xudng
chi con 10%.

Cung voi tac dong cua thué chng ban
pha gia va viéc loai Viét Nam ra khoi dién
duoc huong Quy ché vu dai thué quan phd
cap (GSP) tir ngay 01/01/2009 di khién
nganh Da giay Viét Nam chiu suc ép canh
tranh rat 16n véi cac nude, dic biét 1a An
Do va Indonesia. Vi cung moi truong nhu

nhau, nhung thué chénh t&i hon 20% sé tao
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ra sy canh tranh ghé gém, khién nha nhap
khéu phai tinh t&1 viéc nhdp tor cdc nudc
khong bi ap thué. Pay 1a bat loi, anh
huong dén quy mo san xuat, doi séng cta
hon 650.000 lao dong trong Nganh, chu
yéu 1a nir.

Tén thit ciia EU

Viéc EU 4p thué chdng ban pha gia
khong nhing chi anh huong dén cac doanh
nghi¢p Viét Nam, ma con tic dong dén
chinh nguo1 dan cua ho. Qua viéc, ngay
19/11/2009, tai cudc hop Uy ban Tu van
chdéng ban phé gia, 15/27 nude thanh vién
EU di bo phiéu phan dbi dé xuat gia han
ap thué chdng ban pha gia thém 15 thang
dbi voi giay mil da Viét Nam. Song chi it
lau sau, trong cudc hop ngay 22/12/2009,
ty 1¢ bét loi da nghiéng vé& Viét Nam.

Nhitng ngudi phan d6i kéo dai thoi han
ap thué ho dimg vé quyén loi cua ngudi
tiéu dung chau Au. Theo tinh toan, viéc
thém 10% thué vao gia ban s& khién riéng
thi truong Anh mat thém 300 triéu Euro, ca
thi truong chau Au 13 1,5 ty EUR mdi nam.
Va nguoi ban 1¢, néu khong dugc ting gia,
s€ phai giam bdét 1g1 nhuan.

4. Bai hoc kinh nghiém rut ra tir vu
viée

4.1. Chii dong theo doi bién dong thi
treong va cac vu viee EU diéu tra doi
v6i hang xuit khau ciia Trung Quoc dé
phong tranh nguy co bi “kién chum”

Trong cac vu kién chéng ban pha gia,

mic du kho co thé tim thdy dong co thuc



su dang sau quyét dinh khoi kién cua nguyén don, cac chuyén gia van cho rang mot yéu to
quan trong 13 sy gia ting manh mé& cua luong hang nhap khau vao mot nude khién nganh
san xuat ndi dia lo lang. Tuy nhién, trong vu kién nay, s liéu thong ké lugng hang giay
dép nhap khau vao EU c6 ma HS 640399, 640391, 640359 va 640351 cho thiy trong giai
doan tr nam 2004 dén nam 2005, Trung Quéc nhap khau vao EU tang dot bién, trong khi
lwong hang nhap khau tir Viét Nam c6 ting nhung khong dang ké (Xem Biéu do) va véi
tinh hinh d0, that kho c6 thé noi hang Viét Nam c6 nguy co tiém tang gay hai cho san xudt

giay mii da EU.

Biéu dd 1: Thi phan trong xuit khiu giay dép ciia EU
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Vay tai sao EU lai kién hang Viét Nam thay vi chi kién Trung Qubc (nudc co sy gia
tang dot bién trong nhap khau san pham lién quan vao EU)? Trén thuc té, phan tich cia
nhiéu chuyén gia cho rang so di Viét Nam bj kién 1a do EU lo ngai néu chi kién Trung
Quéc va ap dung bién phap thué véi hang gidy mii da nudc nay, rat ¢ thé dong von dau
tu cho nganh san xut nay s& di chuyén tir Trung Qudc sang Viét Nam dé lan tranh thué
chdng ban pha gia. Va dé giai quyét mdi quan ngai nay, thay vi diéu tra chéng ban pha gia
d6i v6i riéng Trung Qudc, EC quyét dinh tién hanh diéu tra chéng ban pha gia véi ca cac
san pham cta Viét Nam.

Diéu nay, néu qua ding nhu vay, s& 1a mot bai hoc kinh nghiém quy gia cho hang hoa

Viét Nam: Rang mot vu kién chong ban pha gia c6 thé xay dén voi hang héa Viét Nam
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khong phai vi chinh hang hoa Viét Nam ban pha gia ma vi mdi de doa tir nhitng nudc
lang giéng c6 san pham tuong ty Viét Nam xuét sang cung mot thi truong. Hién tuong
“domino” (hay con goi 1a “kién chum”) trong viéc kién chong ban pha gia dang ngay
cang phd bién trén thé gidi va cac doanh nghiép Viét Nam can dic biét luu y van dé nay
dé phong tranh va c6 phuong thitc d6i pho khi khong thé tranh khoi.4.2. Chu dong doi
pho6 voi vu kién

Lan dau tién bi kién mot vu 16n, & mot thi trudng 16n nhu EU, nganh giay dép Viét
Nam ciing nhu cac doanh nghiép lién quan ban dau di khong khoi ling ting. Trén thuc
té, viéc theo dudi mot vu kién chéng ban pha gia doi héi rat nhiéu thoi gian, cong suc dé
c6 thé xur Iy mot khdi lugng cong viée khong nho trong tuan thu cac quy dinh phép 1y, thu
thap thong tin chirng minh, dam bao dung, dy du, kip thoi nhimg tai liéu, sb liéu, thong
tin thuc té. Doanh nghi¢p cling nhu Hi¢p hdi lai chua co hiéu biét dﬁy du cling nhu san
sang nhimg diéu kién lién quan. Vi vdy nhitng d6i phé ban dau duoc danh gia 13 con
cham chap va thiéu hiéu qua.

R4t may la vu viéc sau do da dugc tap trung xu 1y voi su hd tro hop tac tu nhiéu phia,
dac biét 1a cac don vi lién quan. Nhitng bién phdp phu hop da nhanh chong dugc thuc
hién va da dat nhiing hiéu qua tich cuc.

4.3. Thu@ luit sw tw vin

Trong mdt vu kién chéng ban phd gia, vi¢c xdy dung mdt chién luge khang kién,
chuén bj day du cac 1ap luan, ching cir hop 1y va tham gia cac thu tuc t6 tung c6 anh
huéng mang tinh quyét dinh dén két qua diéu tra. Vi vay, khi tham gia vao vu viéc, dic
biét v6i tu cach 13 bi don, thi viéc thué luat su tu vin dé co thé tuan thu ddy du nhiing quy
dinh cua phap luat, thu tuc hanh chinh von rat phtrc tap va dd so ctia nude khai kién. 1a rat
can thiét.

Hon ai hét, luat su tu van am hiéu va thong thao céac thu tuc, quy tic trong diéu tra, sé
dua ra nhiing tu van cho doanh nghiép nham giam 4p luc tham gia theo kién, giam rui ro
cho doanh nghiép. Trong vu kién nay, viéc lya chon dugc mot cong ty luat tai Bi thuc su
¢ nang lyc, uy tin va kinh nghiém da dong gdp phan quan trong vao nhimng két qua tich
cuc cua vu kién nay.

4.4. Van dong cac bén c6 chung lgi ich

S& khong phai 12 qua 101 khi néi rang mot trong nhiing diém sang mang lai két qua tich
cuc trong nhirng giai doan khac nhau cta vu ki¢n cling nhu vi¢c chdm dut 1énh ap thué 1a
nhitng nd lyc van dong ciia Hiép hoi Da giay va Chinh phu Viét Nam nham ting cuong

tiéng néi ting hd Viét Nam tai cac dién dan va thiét ché c6 lién quan cua EU.
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Can luu y rang, EU 1a mot lién minh v6i 27 thanh vién va viéc ra cac quyét dinh lién
quan dén viéc ap thué chdng ban pha gia trong EU doi hoi 14 phiéu cua da sb cac qudc gia
thanh vién. Vi vdy viéc van dong, tim kiém su ung hd & cac qudc gia thanh vién EU ¢ ¥
nghia quan trong bén canh nhiing nd lyc chimg minh chi tiét trong qua trinh diéu tra.
Ngoai ra, khic vdi cac quy dinh vé phap luat chdng ban pha gia cua cac qudc gia khac,
mot trong bon diéu kién xem xét trong qué trinh ra quyét dinh 4p thué chong ban pha gia
1a “viéc ap thué khong mau thuan véi loi ich Cong dong”. Vi vay, van dong cac nhom loi
ich & EU c6 cung mbi quan tim v&i doanh nghiép xuat khau Viét Nam (vi du ngudi tiéu
dung, cac nha nhap khau...) nham tao ra lan séng tng ho tai chinh EU trong qua trinh
xem xét “loi ich Cong ddéng” co thé tao ra nhiing tac dong khong nho dén quyét dinh ap
thué cudi cung.

Trén thuc té, mic du trong nhitng quyét dinh 4p dung thué chdng ban phé gia, viéc van
dong khong dat duoc két qua cao nhat 1a “khong ap thué” nhung da c6 anh hudng 16n dén
viéc giam nhe bién phap nay (muc do, thoi gian ap dung). Va diéu ndy duoc danh gia 1a
bai hoc kinh nghiém 16n cta Viét Nam trong viéc ddi phé véi cac vu kién chéng ban pha
gia & EU.

4.5. Ting cwong hiéu biét phap luat thwong mai qudc té va lién hé chit ché véi co
quan nha nuéc

Kién thirc vé quy dinh cia WTO, phap luat phong vé thuong mai cua cac thi trudng
xuét khau 16n nhu EU, Hoa Ky hay Canada 14 nén tang giup doanh nghiép chu dong trong
hoat dong kinh doanh, bao vé quyén loi hop phap va tng pho kip thoi khi xay ra tranh
chap. Pong thoi, viée tuong tac thuong xuyén, kip thoi v6i cac co quan quan 1y nha nude
gitip doanh nghiép nhan duoc hudng dan, hd tro phap 1y va tiép can thong tin chinh x4c,
tir d6 nang cao kha nang phong ngira rui ro trong cac vu kién chong ban pha gia, dong
thoi gop phan dinh hinh chinh sach thuong mai phu hop véi thyuc tién doanh nghiép Viét
Nam.

4.6. Minh bach hoéa thong tin va quan tri dir liéu doanh nghiép

Trong qué trinh diéu tra chdng ban phé gia, cac co quan diéu tra thudong yéu cau doanh
nghiép cung cap luong 16n dit lidu lién quan dén chi phi san xuat, co cdu gia thanh, nguon
nguyén liéu va hé thong ké toan. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam, do chua quen véi yéu
cau nghiém ngat nay, gap kho khan trong viéc chung minh tinh minh bach va hgp ly cua
gia ban, dan dén bi ap dung mirc thué cao hon thuc té. Vi vay, vi¢c chuan héa hé théng ké
toan, luu trit va quan tri thong tin theo chuan muc quoc té 1a yéu cau cap thiét dé doanh

nghiép c6 thé tmg phé hiéu qua trong cac vu diéu tra thuong mai.

86 www.trav.gov.vn




4.7. Pau tu vao nang cao chit lwong sin pham va chirng nhan quoc té

Céac ching chi chat lugng, truy xuit ngudn gbc, tiéu chuan quéc té (ISO, HACCP,
CE...) khong chi nang cao gid tri san phim ma con 1a bang chung thuyét phyc trong qua
trinh diéu tra chng ban pha gia, dong thoi gitip doanh nghiép mé rong thi trudng xuat
khau.

4.8. Pa dang h6a ngudn nguyén liéu va nha cung cap

Han ché phu thudc vao mot vai nha cung cip nudc ngoai gitip giam rui ro vé chi phi
bién dong, gian doan chudi cung tmg va rui ro lién quan dén viéc bi coi 1a huong loi tir
trg cap hodc wu dii tir bén thir ba, von thuong 1a yéu t trong cac vu kién chdng ban pha
gia.

4.9. Pa dang hoa thi treong xuit khau

Dya qua nhiéu vao mot hodc vai thi truong trong diém, nhu EU, s& khién doanh
nghiép dé bi ton thuong khi gip cac vu kién chdng ban pha gia hodc thay doi chinh sach
thuong mai. Viéc mé rong thi truong sang cac khu vuc moi, két hop vo1 phat trién san
pham c6 gia tri gia ting cao, s& giup giam phy thudc, phan tan rii ro va duy tri 6n dinh
xuét khau ngay ca khi mot thi trudng bi ap dung bién phap phong vé thuong mai.

5. Nhirng thuén lgi va thach thic khi EU b6 thué chéng ban pha gia

Tir ngay 01/4/2011, mit hang gidy mil da cia Viét Nam xuat khau vao thi trudng EU
chinh thirc khong con chiu mic ap thué chdng ban pha gia 10% kéo dai trong 4 nim qua.
Tré lai thé canh tranh cong bang, nganh da gidy Viét Nam c6 nhiéu thuan loi trong xuét
khau. Tuy nhién, v6i mot nim chiu kiém soat, van con tiém an nguy co ruai ro cho gidy
mii da Viét Nam.

Thuc chét, viéc bo thué chdéng ban pha gia khién co hoi cua Viét Nam tra vé ngang
bang v6i cac nuée An Do, Banglades, Thai Lan, Campuchia, von 1a nhitng nudc khong bi
ap thué chong ban pha gia trudc day. Tuy nhién, doanh nghiép Viét van kho canh tranh.
Boi tir nim nay, Viét Nam bi bo wu dai vé thué quan, trong khi cac nuéc Indonesia,
Srilanka, Banglades, An P9... van duoc huong uvu dai do.

Quan diém khéc thi cho rang: EU bo thué chong ban pha gia thuc té khéng anh hudng
nhiéu dén cac doanh nghiép giay mi da Viét Nam. Boi, khi EU ap dat loai thué nay,
khach hang van khong bd roi doanh nghiép Viét Nam. Ho chi gidm ty 1¢ don hang giay
mii da trong co cau don hang, thi gio nang ty 1é don hang 1én ma thoi.

Theo phan tich cta nhiéu doanh nghiép trong nganh, viéc EU bé thué chéng ban pha
gid mang lai thach thirc hon 1a co hoi. Viéc day manh xuat khau, néu c6, chi dién ra sau
mdt nam nita, khi EU chidm dut gidm sat va khong gia han thém tinh trang ny.

87 www.trav.gov.vn




Tuy trong 4 nim qua, chung ta bi 4p 10% thué chong ban pha gia thi bu lai, cac doanh
nghiép Trung Qudc bi chiu muc thué téi 16,5%. Viéc chénh nhau dén 6,5% nay, phan
nao bu dip cho gia nguyén liéu ma cac doanh nghiép Viét phai nhap tir Trung Qudc va
chung ta c6 thé canh tranh.

Nay, murc thué nay dugc tra vé 0% cho ca hai nudc, doanh nghiép Viét s& gip nhiéu
bat loi hon, vi phai nhap nguyén, phu liéu. Pay 1a vin d& Viét Nam can quan tdm hon
nhiéu.

EU bo thué chéng pha gia tir 01/4/2011, nhung lai giam sat hoat dong xuat khau giay
da ctia Viét Nam vao EU trong mot nim. Diéu ndy c6 nghia 13, trong nhiing trudng hop
can thiét, EU hoan toan c6 thé tiép tuc tai ap loai thué nay ma khong can diéu tra.

Két qua thdng ké cho thdy, tir luc EU 4p thué chdng ban pha gia dén nay, luong xuit
khau cua Trung Qudc ting trén 20%, trong khi Viét Nam giam 8%. Day ciing 1a vain dé
dé cac nha quan 1y vi mé suy nghi nghiém tic va khoa hoc. Thuc té cho thiy, hién nay,
Viét Nam dang 1a diém dich chuyén san xuat, don hang tir cac nha may & Trung Quéc va
cac nude 1an can. Trong hoan canh bi kiém soat, B Cong Thuong va nganh Da giay Viét
Nam phai c6 cong cu kiém soat tdt viéc truy rd ngudn gdc xuit xir hang hoéa (C/O). Dung
dé chung ta roi vao canh trung chuyén giup cac nuéc, hdu qua ching ta s& lanh du vi
vudng vao ting trudng nong! Hiép hoi Da gidy da canh bao cac doanh nghiép phai xuit
khau c6 chon loc vé gia va sb luong. Boi néu c6 doanh nghiép xuét khau véi gia qua thap
hodc sb lwong qua 16n, EU s& dit nghi vin. Ngoai ra, EU ciing s& kiém soat luong hang
Trung Qudc xuit khau thong qua con dudng Viét Nam. Trén thuc té, lvgng hang xuit
khau tai Viét Nam ting, nhung phan 16n 1a hang Trung Quéc. Néu tinh trang nay tiép
dién, EU s& tai ap thué tro lai.

Theo nhan dinh, cac vu kién phong vé thuong mai co thé tang Ién trong tuong lai. Do
do, tir thuc tién va kinh nghiém cuia Viét Nam trong viéc ddi phé véi cac vu kién tr EU
va Hoa Ky, cac doanh nghiép Viét Nam it nhiéu da rat ra nhiing bai hoc quy bau trong
viéc phong ngura rui ro trong ca 3 giai doan: trudc khi bi kién, trong vu kién va sau khi bi
ap thué ban pha gia.

Pé tranh rui ro khi phai phu thudc qua nhiéu vao mét thi trudng 16n, cac doanh nghiép
nganh da giay Viét Nam di chuyén hudng, ting xuat khau gidy dép vao thi trudng My va
budc dau da git hai thanh cong. Trong nam 2010, du xuat khau giay dép vao EU giam,
nhung ting trén 25% & thi truong My. Viéc day manh xuat khau vao My dang mé rong
co hoi cho doanh nghi¢p Viét Nam va nhiéu nudc khac dé chia lai miéng banh thi phﬁn

ma giay dép Trung Qubc dang chiém giir phan 16n tai thi truong nay. Tuy nhién, su doi
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moi trong cong nghé san xuit gidy ciing nhu nhimg tiéu chuan an toan strc khoe ngay mot
cao ciing 1a thach thuc cho gidy dép Viét Nam, nhét 1a khi My d3 4p dung Pao luat an
toan san pham tiéu dung (CPSIA).

6. Két ludn

Vu viéc EU diéu tra chdng ban pha gia ddi véi san pham gidy mil da cua Viét Nam 1a
mot minh chimg dién hinh cho nhiing thach thitc ma cac doanh nghiép xuét khau phai ddi
mit trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sau rong. Du san pham Viét Nam khong co su
gia ting dot bién vé xuat khiu, nhung nguy co bi “va lay” tir cac qudc gia co san pham
tuong tu — hién twong “kién chum” — d3 khién doanh nghiép phai déi mit véi rai ro phap
1y va thuong mai dang ké.

Qua phan tich vy viéc nay cho thay, dé ung pho hiéu qua voi cac vu kién chéng ban
pha gia va bao vé loi ich kinh doanh, doanh nghiép Viét Nam can chii dong nang cao
nang luc quan tri, minh bach héa théng tin, chuén hoa hé théng ké toan, da dang hoa thi
truong xuat khau, dau tu nang cao chat lugng san pham va ching nhan quéc té, dong thoi
lién két chat ché véi hiép hoi nganh hang va cac co quan quan 1y nha nudc dé tang kha

ning phong ngira, tng phoé va bao vé quyén loi hop phép.

89 www.trav.gov.vn




Vu viéc Hoa Ky diéu tra chong ban pha gia ca tra, ca ba sa:

Thue tién va bai hoc kinh nghiém cho doanh nghiép Viét Nam

1. Dit van dé
Trong tién trinh hoi nhap kinh té
qudc té va tham gia sdu rong vao
cac hi€p dinh thuong mai song phuong va
da phuong, Viét Nam lién tuc dbi mat vai
nhimmg co hoi phat trién méi di kém khong
it thach thirc. Thyc tién cho thiy, khi kim
ngach xuit khau cia Viét Nam khong
ngimg mé rong, cac vu kién chéng ban pha
gia cling xuat hién voi tin suit ngay cang
nhiéu, pham vi san phdm ngdy cang da
dang va tinh chat ngdy cang phic tap.

Piéu nay doi hoéi doanh nghiép Viét
Nam khong chi nam bat co hoi thi truong
ma con phai chi dong trang bi kién thic
phap 1y, ning luc quan tri va chién luoc
tmg pho phu hop dé thich nghi va phat
trién bén vimg.
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Trong s6 cac vu viéc phong vé thuong

mai ma Viét Nam tung ddi dién, vu Hoa
Ky diéu tra chdng ban pha gia ddi voi mat
hang cé tra, ca ba sa 1a mgt trong nhitng vu
viéc tiéu biéu co tinh chit phuc tap, kéo
dai, co tac dong sdu rong dén nganh hang
va cong dong doanh nghiép.

Pay khong chi 1a vy viéc dau tién ma
nganh thiy san Viét Nam phai d6i mat tai
thi truong Hoa Ky, ma con 1a minh chiing
r& nét vé nhimg kho khan khi doanh nghiép
Viét Nam chiu su chi phéi ctia co ché phan
loai nén kinh té phi thi trudng cing cac
quy chuan diéu tra nghiém ngit tir nudc
nhap khau. Tir qua trinh diéu tra dén phan
quyét ap thué, vu viéc da boc 16 nhiéu van
dé lién quan dén hé théng quan tri doanh

nghi¢p, minh bach thong tin va ning luc



ching minh gi4 tri san pham theo chuan
murc quéc té. Déng tho1, vu viée cling dat
ra yéu cau doi v6i Nha nudc va cac hiép
hoi nganh hang trong viéc dong hanh, hd
trg doanh nghi¢p vuot qua rui ro thuong
mai.

Viéc nghién ctru vu viéc nay khong chi
mang v nghia hoc thuat trong viéc xem xét
co ché van hanh cua phap luit phong vé
thuong mai qubc té va thuc tién van dung
trong bdi canh Viét Nam, ma con co gia tri
thyc tién sau sic.

Thong qua phan tich cac dién bién
chinh, phan tng ctia doanh nghiép va két
qua diéu tra, bai viét huéng dén nhimng bai
hoc kinh nghiém thiét thuc, gop phan nang
cao nang lyc phong v¢ thuong mai cua
khong chi cac doanh nghi¢p thuy san ma ca
cac doanh nghiép xudt khau cac nganh
hang khac cua Viét Nam vao thi truong
Hoa Ky.

2. Nguyén nhéan din dén vu kién ban
pha gia ca tra va ca basa gitra Viét Nam
va Hoa Ky

Viét Nam bat dau xuat khau ca tra va ca
basa sang Hoa Ky tir nam 1996. Nam 1998,
san pham c4 da tron phi 1& dong lanh cua
Viét Nam xuat khau sang Hoa Ky méi chi
dat 260 tan, thi dén nam 2000, luong hang
nay tang vot 1én hon 3000 tin va dén nim
2001 thi da dat con sb ky luc: xap xi 8000
tan. San pham ca tra, c4 basa philé do Viét
Nam san xuat duoc nguoi tiéu ding Hoa

Ky dic biét wa chudng do chét luong ngon,
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gia thanh ré. Trudc tinh hinh san pham hai
san cua Viét Nam budce dau dit chan duoc
vao thi truong Hoa Ky, Hi¢p hoi chu trai
nudi cd nheo Hoa Ky (CFA) da thé hién
phan tng bang viéc dwa ra chu truong
chéng cac san pham ca tra, ca basa cla
Viét Nam.

Trudc tién, Hoa Ky da phé chuan mot
dao luat cAm Viét Nam su dung tén
“catfish” cho cac san phim ca xuit khiu
ciia minh. Catfish 13 tén tiéng Anh chi tat
ca cac loai ca da tron (khong co vay), gdm
ca tré, ca nheo, ca tra, basa, ca bong lau, ca
lang...theo hé théng phan loai ngu loai
hoc. T4t ca cac loai ca noi trén déu thudc
bd ca nheo (Siluriformes), gdm khoang
2.500-3.000 loai c4 khac nhau, phan b
trong cac thuy vuc nudc ngot, man, lg trén
khip thé gioi.

Céc loai ca nay dugc xép vao cac ho ca
khéac nhau, trong d6 c¢6 ho ca nheo Hoa Ky
(ictaluridae) va ho c4 da tron chau &
(pangasiidae). Ca tra, cd basa cua Vi¢t
Nam 1a céc loai c4 dac hiru cua vung chau
tho song Mékong thudc gidng pangasius,
ho pangasidae, by slurifornes. Vé mit khoa
hoc va tap quan thwong mai, khong thé lay
tén mot nhom san pham 16n cua thuy san
thé giéi dé danh riéng cho mot loai nao
trong s6 do.

Trén tit ca cc bao bi clia san pham thuy
san xuat khau cua Viét Nam déu ghi 1o
dong chir tiéng Anh "san pham cia Viét

Nam" hodc "san xuat tai Viét Nam", va



thuc hién viéc ghi ddy du ca tén khoa hoc
1an tén thuong mai theo dung quy dinh cua
co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén
ciia Hoa Ky 1a Cuc quan 1y thuc pham va
dugc pham (FDA) dbi v6i san pham xuat
khau vao thi trudng Hoa Ky.

Luan diém chinh cia CFA dé chdng
viéc nhap khdu cé tra va basa Viét Nam
vao Hoa Ky do¢ la:

(i) Su xuat hién cta san pham c4 da tron
gid ré tir Viét Nam da khién tong tri gia
catfish ban ra cua cac nha nong nghiép Hoa
Ky giam manh tir 446 triéu USD nam 2000
xudng con 385 triéu USD nam 2001. San
pham cua Viét Nam thuong co gia ré hon
tir 0,008 dén 1 USD/pound (1pound twong
duong khoang 0,454kg).

(ii) C4 da tron Viét Nam dd nhap khau o
at vao Hoa Ky, lam cho gid ca cua Hoa Ky
cling giam theo.

(i11) Ca Viét Nam nudi trong moi truong
nuéc bi 6 nhiém, khoéng dam bao chat
luong va an toan thyc phdm cho ngudi tiéu

dung. Phia CFA yéu cau san pham ca da

tron khong duoc goi 1a catfish.

92 www.trav.gov.vn

3. Dién bién vu ki¢n

Pau thang 2-2001, vao thoi vu ¢ Hoa
Ky khan hiém ca nheo, c4 Viét Nam nhap
khau tang, bat ddu mot chién dich quang
céo kéo dai 9 thang, tiéu ton 5,2 triéu USD
do Vién Ca nheo Hoa Ky (TCI) phat dong
va duoc CFA tai trg dé chdng lai viéc nhap
khéu c4 tra va ba sa caa Viét Nam.

Ngay 28-6, Chu tich Hi¢p héi CFA gui
thu cho Téng thong Hoa Ky G.Bush dé
nghi Chinh pht Hoa Ky dam phén véi Viét
Nam mot hi¢p dinh riéng vé ca catfish.
Trong nhiing thang tiép theo do, Hiép hoi
CFA da thué cong ty luat Nathan Associ-
ates tién hanh thu thap thong tin va mo
chién dich tuyén truyén ha thap uy tin cta
c4 Viét Nam, nhdn manh do c4 Viét Nam
nhap khiu ma gi4 c4 nheo & Hoa Ky bi
giam to1 10%.

Mot trong nhitng ndi dung dugc CFA
hoach dinh trong chién dich cta ho la tién
hanh van dong, gay ap luc, 161 kéo nghi si
ciia cac bang c6 nghé nudi ca nheo, huy
dong moi luc lugng & cac co quan 1ap phap
va hanh phap, tim kiém moi su hd trg c6
thé bam viu dé tién cong tra diia cic san
pham ca da tron Viét Nam nhép khau.

Du¢i stc ép cua CFA, ngay 9-2, 8
thuong nghi si va 4 ha nghi si, dai biéu cho
cac bang nudi nhiéu ca nheo, di cung ky
tén dudi 14 thu g cho 6ng Robert Zoel-
lick, Pai di¢én thuong mai Hoa Ky, phan
anh vé viéc ca tra, ca ba sa nhap khau tir

Viét Nam gy thiét hai cho nghé nudi ca



nheo Hoa Ky va yéu cau Chinh phu Hoa
Ky phai ¢6 bién phap xur ly.

Ngay 11-7, cac thuong nghi si bang
Mississippi va Arkansaa da tap hop luc
lugng, kéu goi Quéc hoi thong qua dy luat
H.R.2439, dudi tén goi "ghi nhan vé ngudn
gbc xudt xu" ddi v6i ca nudi nhap khau
trong khau ban 1¢é, v6i nhitng 1ap ludn cong
khai lam giam uy tin cta san pham Viét
Nam. Tuy nhién, dy luat nay khong duoc
dua ra thong qua, do Thuong vién Hoa Ky
da bac bé mot du luat c6 ndi dung tuong tu
d6i v6i san pham nong nghiép nudi trong.

Ngay 15-8, nghi sT Hoa Ky M.Rot gui
thu dé nghi cho biét cac bién phap Viét
Nam d3 thuc hién vé viéc kiém soat ghi
nhin c4 xuat khau vao Hoa Ky. Ngay 17-8,
dai dién BO Thuy san Vi¢t Nam da co thu
trd 101, thong bao rd nhitng bién phap Viét
Nam da va dang thyc hién.

Ngay 27-9, Cuc FDA (Co quan quan ly
thue phadm va duge pham Hoa Ky) gui thu
dé nghi gtri mau c4 da tron nguyén con cta
cac loai cd Viét Nam cho Hoa Ky va Viét
Nam da thyc hién ngay. Tuy nhién, trong
mot bai viét cho to Buu dién Oa-sinh-ton,
Thuong nghi si M.Ba-ri tham chi con noi
rang, ca da tron nudi & song Mé Cong cb
thé chira ca du lugng chat doc da cam ma
quan doi Hoa Ky da rai xudng day trong
thoi gian chién tranh.

Ngay 5-10, Ha vién Hoa Ky thong qua
du luat H.R.2964, chi cho phép str dung tén

ca "catfish" cho riéng cac loai thudc ho Ic-
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taluridae, thuc chéat 1a cho riéng loai ca
nheo Hoa Ky Ictalurus punctatus.

Tiép d6, ntra dém 24 rang ngay 25-10,
Thuong vién di bo phiéu thong qua 35
diéu luat bd sung cho du luat s6 H.R.2330
vé phan bo ngan sach néng nghiép nam tai
chinh 2002, trong d6 c6 diéu luat s SA
2000, quy dinh FDA khong dugc st dung
ngan sach duogc cép dé lam thu tuc cho
phép nhap khau cac loai c4 da tron mang
tén "catfish", trir phi chung thudc ho ictalu-
ridae.

Tiép @6 khong l1au, Qudc hoi Hoa Ky
thong qua Dao ludt An ninh trang trai va
Dau tu nong thon HR. 2646 cidm hoan toan
viéc dung tén "catfish" cho c4 tra, ca basa
Viét Nam, 4p dung trong tat ca cac khau tur
nhap khiu, ban budn, ban 1&, nha hang,
quang cao, thong tin... trong vong 5 nam va
c6 kha nang sé kéo dai vinh vién.

CFA khong chi dung & d6 ma lai vin
tiép vao diéu khoan 10806 cua Pao luat An
ninh nong trai va dau tu nong thén moi
nhat xac 1ap "chii quyén tuyét doi" trén
thuong hi¢u catfish. Trudc tinh hinh nay,
cac doanh nghiép cua ta da phai tir bd cai
tén catfish dé tr& vé vé6i cai tén thuan Viét

"nn

Nam Ia "ca basa", "ca tra".

Hién nay, cic doanh nghiép xuét khau
ca da tron Viét Nam vao thi truong Hoa Ky
van st dung 6 tén thuong mai c6 tir "basa",
tuc 1a nhiing tén goi khong co6 tur "catfish"
di kem: Basa, Bocourti, Basa bocourti; ca

tra 1a: Hypo Basa, Sutchi Basa va Trasa.



Ngay 28/6/2002, CFA ndp don lén
USITC chinh thirc khot kién Viét Nam ban
pha gia ca tra va c4 basa vao thi truong
Hoa Ky tai Washington DC. CFA céo budc
53 doanh nghiép Viét Nam ban pha gia ca
tra, basa Viét Nam nhap khau vao Hoa Ky.
Pon kién gdm 200 trang, kém theo 37 phu
luc, trong d6 phan tich chi tiét vé tinh hinh
thi truong ca nheo Hoa Ky, thi phan ca da
tron filé dong lanh ctia Viét Nam tai Hoa
Ky.

Ngay 29/6 Hiép hoi Ché bién va Xuit
khiau Thuy san Viét Nam (VASEP) ra
tuyén bd kién quyét bac bo cio budc cua
Hi¢p hoi cac Chu trai cd nheo Hoa Ky
(CFA) vé viéc cac doanh nghiép thanh vién
cua VASEP ban pha gia ca tra, ca ba sa
sang thi truong Hoa Ky.

Hiép hoi VASEP khing dinh cac thanh
vién cua Hi¢p hdi tudn thu nghi€ém tac céc
quy tic thuong mai cua Hoa Ky va luit
phap quéc té. Hiép hoi VASEP chinh thic
cong bd chi dinh Hang luat qudc té White
& Case dé tu van cho Hi¢p hdi trong vu
kién chong ban phé gia cé tra, ca ba sa tai
Hoa Ky ma CFA da chinh thtrc khoi kién

Ngay 3/7/2002, ITC da gui dén VASEP
mot bang cau hoi lién quan dén van dé ca
tra, ca basa, theo d6 ITC c6 ké hoach tién
hanh diéu tra xem liéu ca philé dong lanh
nhap khau tir Viét Nam vao Hoa Ky co
dugc ban pha gia thap hon gia tri thuc, gy
thiét hai cho nganh noéng nghi¢p cua Hoa

Ky hay khong.
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Phién diéu tran thr nhat ctia vu kién pha
gid dau tién trong thuong mai giita Viét
Nam va Hoa Ky da dién ra tai Washington
D.C vao ngay 19/7/2002 va két thuc vao
ngay 20/7/2002. Tai budi diéu tran, cac do-
anh nghi¢p Viét Nam da dua ra nhiing tai
liéu dé ching minh Viét Nam khong ban
pha gia cé tra, c4 basa va cac san pham ca
da tron phi € dong lanh ctia Viét Nam chi
chiém mot thi phan rat nho khong thé gay
anh huong t6i tinh hinh nudi tréng va ché
bién c4 nheo ctia Hoa Ky.

Dén ngay 8/8/2002, ITC da bo phiéu va
théng nhat két luan: "Dua trén két qua diéu
tra so bd, ITC thdy nganh nudi ca da tron
ciia Hoa Ky ¢ thé c6 nguy co bi de doa
bo1 mat hang ca da tron dong lanh nhap
khau tir Viét Nam ban voi gia thap". Day 1a
két luan bat loi, déy vu ki¢n sang giai doan
2 cua qua trinh tranh tung — giai doan cang
thing va quan trong nhét cia vu kién. Giai
doan nay s& két thuc vao 5/12/2002, khi Bo
Thuong mai Hoa Ky (DOC) dua ra két
luan so bd vé vu kién trén.

Ngay 12/8/2002, DOC tiép nhan vu
kién, tién hanh cac budc diéu tra tiép theo
va yéu cau 53 doanh nghiép Viét Nam
chuan bi bdo céo vé tinh hinh ché bién va
doanh s6 xuat khiu c4 basa, c4 tra sang
Hoa Ky. Ciing vao ngay nay, Chinh phu
Viét Nam da giao cho B§ Thuong mai,
phéi hop voi BO Ké hoach Pau tu, Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam, Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hoi, Téng Lién doan



Lao dong Viét Nam cung Vién Nghién clru
Quan 1y kinh té Trung wong soan thao vin
ban giai trinh dé nghi Hoa Ky trao cho Viét
Nam quy ché nén kinh té thi truong.

NOi dung cua van ban la lam ro kha
nang chuyén ddi tu do cua déng no1 t&; su
thoa thuan ty do gitta chu doanh nghiép va
lao dong vé luong; mirc 46 ma cac cong ty
lién doanh ciing nhu cic loai hinh kinh té
khéac dugc hoat dong tai Viét Nam; mirc 40
so hiru va quyén kiém soat cua Chinh phu
d6i véi cac phuong tién san xuat; quyén
han kiém soat cua Chinh phu dbi voi viéc
phan phdi tai nguyén ciing nhu gia ca va
dau ra cho cac doanh nghi¢p; va mdt vai
yéu t6 can thiét khac... Pay ciing 13 nhimg
tiéu chi ma DOC yéu cau Viét Nam phai
giai trinh.

Theo thong 1€, ngoai van ban giai trinh,
Viét Nam can c6 ¥ kién tng ho cua cac to
chtre quéc té, cac doanh nghiép nudc ngoai
dang dau tu kinh doanh tai Viét Nam... V&
phia Viét Nam da lam hét stc dé co thé
dugc cong nhan la nude co nén kinh té thi
truong. Viéc nay c6 y nghia rat quan trong
ddi v6i vu kién ca basa, déng tho1i tao thuan
lgi cho Viét Nam trong cac moi quan hé
thuong mai qudc té sau nay.

Ngay 22/8/2002, ITC di cong b quan
diém vé vu kién. Theo d6, ITC khéng coi
catfish 12 san pham canh tranh tryc tiép véi
ca basa va ca tra ciia Viét Nam va loai 500
chu ndng trai ca nheo Hoa Ky ra khoi danh

sach nguyén don.
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Ngay 26/8/2002, DOC da cong bd hoin
thot gian dua ra két luan vé cudc diéu tra
s0 b dén 24/1/2003, cham 50 ngay so voi
16 trinh ban dau.

Ngay 2/10/2002, Poan chuyén gia cua
DOC do Pho trg Iy B¢ truéng Thuong mai
Hoa Ky - ong Joseph. A. Spetrini dan dau
da t6i Ha Noi va c6 budi lam viée voi Bo
Thuong mai Viét Nam vé vu kién nay.
Viéc doan DOC cua Hoa Ky sang Viét
Nam dugc xem nhu budc khoi dau giai
doan 3 (giai doan xac dinh so b cua DOC)
trong tién trinh vu kién ban pha gia ca tra,
ca basa tai Hoa Ky mdc du dai dién doan
cong tac nay cho rang chuyén di nay chi
nhdm muc dich 13 tim hiéu tinh hinh nudi
ca tra, ca basa ciia mot vai tinh phia Nam;
gdp g0 cac doanh nghi¢p Viét Nam tham
gia xuat khiu c4 tra, ca basa vao thi truong
Hoa Ky; hudng dan tra 101 cac cau hoi diéu
tra ciia DOC lién quan dén vu kién nay.

Tai day, DOC truc tiép diéu tra tai 4
cong ty xuat khau 16n nhat (chiém 60% san
pham xuat khau) cia Viét Nam gom: Cong
ty XNK Thuy san An Giang (Agifish);
Cong ty Nong stic san Can Tho (Cataco);
Cong ty TNHH Nam Viét Fish va Cong ty
TNHH Vinh Hoan.

Vé phia Viét Nam, BO Thuong mai cho
rang, viéc doan chuyén gia DOC vao lam
viéc voi cac co quan quan ly Nha nudc va
doanh nghi¢p Viét Nam la hitu ich cho
cudc diéu tra, cling nhu tao diéu kién cho

cac chuyén gia Hoa Ky thay duoc nén kinh



té Viét Nam dang van hanh theo nén kinh
té thi truong, bdi khong c6 noi nao cod nén
kinh té thi truong thuan khiét boi ngay nhu
Hoa Ky cling da thong qua ngan sach trg
cap cho nganh noéng nghiép 1a 190 ty USD
trong 10 nam.

Nén kinh t& Viét Nam néi chung, dac
biét 1a cac nganh san xuét, trong d6 co san
Xuét cé tra, c4 basa luon hoat dong theo co
ché thi truong va khang dinh: Chinh phu
Viét Nam khong hé c6 tro cdp cho cac do-
anh nghiép xuét khau. Bo Thuong mai Viét
Nam ciing néu ¥ kién phan dbi viéc khiéu
kién vo ly cia CFA da anh hudéng khong
t6t t6i quan hé thuong mai dang phét trién
t6t dep gitta hai nuédc.

Dong thoi dé nghi DOC can xem xét lai
viéc diéu tra ap dung thué chéng ban pha
gid dbi v6i cac tra, ca basa co xuat x@r tir
Viét Nam dé vira bao dam phu hop véi cac
quy dinh cua luat phap Hoa Ky cling nhu
cac quy dinh trong Luat Thuong mai cong
bang trong WTO, khong di ngugc véi
nguyén tic tu do hoéa thuong mai di néu
trong Hiép dinh Thuong mai Viét - Hoa
Ky; khong dung chong ban pha gia dé bao
ho mot cach khong hop 1y nén san xuit ca
da tron cua Hoa Ky.

Ngay 8/11/2002, Phong Chinh sach cua
Bo6 Thuong mai Hoa Ky kién nghi coi nén
kinh té Viét Nam 1a phi thi truong. Néu
xem nén kinh té ciia Viét Nam 1a nén kinh
té phi thi truong thi phia Hoa Ky s& khong

dua trén co sO cac y€u td v€ san xuat ma
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Viét Nam cung cap dé tinh gia ma s& dung
gid & mot qudc gia thay thé co nén kinh té
phat trién tuong ty nhu Viét Nam (vi du
nhu An D9, Pakistan...) dé ap vao cac yéu
t6 san xudt cia Viét Nam va tinh ra gia
thanh gia dinh cta san pham cé. Trén co s&
gia thanh gia dinh d6 va so sanh voi gia
ban tai thi truong Hoa Ky dé tinh bién d6
ban pha gid cla san pham c4 cua Viét
Nam.

Ngay 14/11/2002, DOC di phé chuan
kién nghi coi Viét Nam la nudc cd nén
kinh té phi thi truong va chon An Do la
nudc thir ba. Véi tu cach 1a bi don, VASEP
da ra thong cdo hoan toan khong dong y
v6i két luan ctia DOC. Theo VASEP, trong
lap luan cta minh, DOC di khong thé
ching minh ring nén kinh té Viét Nam
kém tinh chat thi truong hon nhiéu nudc
khac di duge DOC cong nhén 1a kinh té thi
truong.

Ngay 29/11/2002, Hiép hoi cac chu trai
nudi cd nheo Hoa Ky ndp don 1én Bo
Thuong mai Hoa Ky (DOC) cho rang da
xuat hién “tinh trang khan cip” trong vu
kién c4 basa. CFA d3 dua ra 5 luan diém
co ban cho két luan trén gom: (1) Cac nha
xuat khau Viét Nam biét c4 basa filé da bi
ban pha gia; (2) Cac nha xuat khau c6
thong tin vé viéc ap thué chéng ban phé gia
véi cong ty minh & mirc 25% hoac cao hon
nira trong giai doan diéu tra ban dau cua
DOC (két thuc vao ngay 24/1/2003); (3)

Cac nha xuat khau Viét Nam di ting so



lugng hang sang Hoa Ky sau khi CFA ndp
don yéu ciu diéu tra chdng ban pha gia
(ngay 28/6/2002); (4) Tinh tr ngay
28/6/2002, s6 lwong hang xuat khau cua
Viét Nam sang Hoa Ky ting & muc 15%
hodc cao hon nira so véi thoi gian trudce
ngdy nop don yéu ciu diéu tra chdng ban
pha gia; (5) Can ap dung thué chdng ban
pha gia dé dam bao hiéu qua cua thué
chéng ban pha gid s& duoc ban hanh vao
ngay 24/1/2003.

Diéu nay c6 nghia 1a thué chéng ban pha
gid c6 thé duoc ap dung dbi véi cac chuyén
hang nhap khau vao Hoa Ky ké tir ngay
26/10/2002 néu nhu DOC va ITC quyét
dinh 13 “tredng hop khan cip” c6 ton tai.

Tuy nhién quy dinh vé “tinh trang khan
cap” theo Ludt Chong ban pha gia cta Hoa
Ky 1a nhim dé& phong cic nha xuit khau
taing luong hang xuat trudc khi DOC é&p
dung thué chéng ban pha gia va DOC chi
quyét dinh c6 xuét hién tinh trang nay khi
c6 hai diéu kién: (1) Mot cong ty da timg
ban phé gid mat hang bi diéu tra tai Hoa Ky
hodc tai mdt nudc khac; nha nhap khau da
biét hodc dang 1& phai biét rang mat hang bi
diéu tra di ban pha gia; (2) Mit hang bi
diéu tra da duoc nhap khau 0 at trong thoi
gian twong doi ngan.

Trong vu kién cé basa nay, tat ca cac nha
xuat khau déu xuat hang cho cac cong ty
khong lién két, do vay néu DOC khang
dinh 1a “trudng hop khan cip” c6 ton tai thi

thué suat s& 1a 25%. Pé xac dinh luong
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hang xuat khau sang c6 phai 1a 6 at trong
“mot khoang thoi gian twong d6i ngan” hay
khong, DOC s€ so sanh lugng hang duoc
xuat sang Hoa Ky sau khi khoi sy diéu tra
(thuong 1a 3 thang trudc ngay ndop don yéu
cau diéu tra chong ban pha gid) voi luong
hang xuat trong khoang thdi gian ngay
truée khi tién hanh diéu tra (3 thang trude
ngay nop don yéu cau diéu tra chdng ban
pha gid) xem muc chénh léch co té1 15%
hay khong. Ciing theo Luat chéng ban pha
gia ctia Hoa Ky, dé xac dinh “truong hop
khan cap” can phai c6 quyét dinh cua ca
DOC va ITC. Ngoai ra, bén nguyén don
con phai chimg minh “cé thiét hai dang ké&”
nhung tai thoi diém nay thi ITC méi quyét
dinh so bd 1a “chi ¢6 nguy co gy thiét hai
nghiém trong” chir khong phai 1a “cé thi¢t
hai dang ké vao thoi diém hién tai” nén su
ton tai cua cai goi 1a “trudng hop khan cap”
ciia CFA bi bac bo. Do vay khong can ap
dung bién phap hoi t 90 ngay (tir ngay
31/2/2003 tré vé trudc) doi véi cac doanh
nghiép Viét Nam.

Ngay 27/1/2003, DOC ra phan quyét cac
doanh nghiép Viét Nam xuat khau hang
sang Hoa Ky ban phé gia va dé nghi muc
thué ddi voi ca basa Viét Nam nhdp vao
Hoa Ky 13 37,94% - 63.88%. Muc thué do
DOC dua ra s€ dugc ap dung ngay sau khi
thong bdo. Tuy nhién do chi 1a quy dinh
tam thoi vi trong trudng hop quyét dinh cua
DOC thiéu khach quan, phia Viét Nam c6

thé tiép tuc theo dudi vu kién thong qua



viéc diéu tran tai Uy ban Thuong mai Hoa
Ky (ITC). Khi 4y phan quyét cudi ciing s&
dugc ITC dua ra vao thang 6/2003.

Trudc phan quyét ngay 27/1/2003, Hiép
hoi thuy san Viét Nam (VASEP) tuyén b
réng Viét Nam sé tiép tuc theo vu kién ban
pha gia ca basa nhim bao vé quyén loi
chinh dang va hgp phéap cua nhiing nguoi
san xuét ca basa Viét Nam.

Ngay 1/3/2003, DOC sira mirc thué pha
gid db6i v6i c4 basa Viét Nam (trong
khoang 31,45% - 63,88% thay vi 37,94% -
63,88%). Pay duogc coi la hanh dong sta
sal cua DOC sau khi Viét Nam chi ra ro
nhing thiéu sot trong cach tinh toan cua
ho.

Song phuong phap tinh toan cua DOC
van khong xem xét dén ban chit quy trinh
san xudt khép kin cua cong nghiép san xuat
c4 tra va ca basa Viét Nam ciing nhu sb
lidu vé cac yéu td san xuat thuc t& ma phia
Viét Nam cung cép, do vdy ma VASEP
van tiép tuc dé& nghi DOC phai thay d6i
hoan toan quyét dinh so bd ctia minh.

Ngay 17/3/2003, DOC truc tiép diéu tra
thuc trang nudi ca basa tai Viét Nam va dé
nghi Viét Nam thdo luan vé thoa thuan
dinh chi vu kién va thay bang viéc ap dung
han ngach va gia xuat khau d6i véi viéc
xuat khau mit hang nay. Du di nhiéu lan
khang dinh khong ban pha gia cic san
pham nay, phia Viét Nam van chap nhan
dé nghi dam phan va cr chuyén gia cac Bo

Thuong mai, B Thuy san, B Ngoai giao,
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Bo Tu phap va Van phong chinh phu sang
Washington dé thuong thao.

Ngay 20/5/2003, Thoa thuan vé dinh chi
vu kién bi d6 v&.

Ngay 14/6/2003, VASEP sang Wash-
ington du phién diéu tran cudi cing (ngay
17/6/2003) truée Uy ban Thuong mai qudc
té Hoa Ky (ITC), co quan trong tai ctia vu
kién. Tai phién diéu trdn nay, y kién cua
DOC cung phan trinh bay ctia hai bén
(VASEP va Hiép hoi cac chu trai cd nheo
Hoa Ky - CFA) s& 1a cin c&t quan trong dé
ITC xem xét va dua ra phan quyét cudi
cung.

Ngay 17/6/2003, DOC van tuyén b
Viét Nam ban pha gia cé tra va cé basa va
du dinh 4p dung mot muc thué rat cao véi
ca tra, basa cua Viét Nam trong khoang
36,84% - 63,88% thay vi 31,45% - 63,88%
nhu trudc day. Pay thuc sy 1a mdt cu s6c
dbi voi tat ca cac thanh vién trong doan
Viét Nam tham dy phién diéu tran hom do6
va dac biét la cac doanh nghiép thuy san
dang 1am an v4i Hoa Ky. Theo két luan
nay cac cong ty tham gia vao qua trinh diéu
tra ban pha gia cia DOC gom Agifish, Cat-
aco, Nam Viét, s& chiu mic thué tu
36,84% dén 52,90%. Céac cong ty khac co
tham gia vu kién nhung chi tra 161 cac cau
hoi phan A ciia DOC (bd cau hoi diéu tra
ban phd gid) nhu Afiex, Cafatex, Da
Néng...s¢ chiu muc thué 44,66%. Cac

cong ty khac ciling tham gia xuat san pham



sang Hoa Ky nhung khong theo kién sé
chiu mirc thué 63,88%.

Theo quy dinh cta Luat chéng ban pha
gia Hoa Ky, quyét dinh cubi cung s& do
ITC dua ra trong 45 ngay tiép d6. Chi khi
co quan nay phan quyét ca tra va cé basa
filé dong lanh nhap khau tir Viét Nam vao
Hoa Ky c6 de doa gay thiét hai hoac da gay
thiét hai cho nganh cong nghiép ca nheo
Hoa Ky, DOC moi ¢6 thé ban hanh 1énh ap
dung thué chong ban pha gia.

25/06/2003 VASEP phat hanh sach
trang khang dinh Viét Nam khong ban pha
gi4 va cho rang quyét dinh cia DOC khong
cong bang va mang tinh bao ho. Két luan
DOC dua ra muc thué sira d6i so véi mirc
thué trong quyét dinh cudi cung ap dung
cho céc doanh nghi€p Viét Nam.

18/07/2003: Quyét dinh ITC dua ra
phan quyét cudi cung: khang dinh doanh
nghiép Viét Nam ban phé véi gia thip hon
gia thanh va gay thiét hai cho nganh san
xuét cua Hoa Ky va an dinh muc thué suat
béan pha gia tir 36,84 dén 63,88%.

Sang ngay 24/7/2003, ITC da dua ra
phan quyét cudi cing vé vu kién ca basa.
Theo d6 co quan nay di khing dinh céac
doanh nghiép Viét Nam ban c4 basa vao thi
truong Hoa Ky thdp hon gia thanh, giy
thiét hai cho nganh san xuat ca da tron cua
Hoa Ky va an dinh muc thué suat chong
ban pha gia rat cao tir 36,84% dén 63,88%.
Ca 4 thanh vién caa ITC du hop déu bo
phiéu thuan theo dé nghi ciia B6 Thuong
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mai Hoa Ky (DOC) va khang dinh cac
bang chimg vé viéc ca filé dong lanh cua
Viét Nam dugc ban pha gia 13 hop 1y, bat
chap su phan ddi gay git tir cac doanh
nghi¢p thity san Viét Nam, cua nhiéu
thuong nghi sy va bao gioi Hoa Ky.

Quyét dinh cua ITC di chim dut cac
tranh c3i lién quan dén vu kién ban pha gia
ca basa. Ngay 12/8/2003, sau khi co quan
nay ra van ban chinh thuc giri B Thuong
mai Hoa Ky, muc thué chdng ban pha gia
moi s€ ¢o hiéu luc.

4. Anh huéng cia vu kién doi véi cac
doanh nghi¢p Viét Nam

Nhimng dong thai tir phia Hoa Ky nham
kiém soat chit ché viéc nhap khéu c4 da
tron tir Viét Nam — ban dau théng qua
viéc dat nghi van vé tiéu chuan vé sinh, sau
d6 1a quy dinh han ché sir dung tén thuong
mai “catfish” — di tao ra nhiéu thach thuc
dbi véi nganh ca da tron Viét Nam. Cac
bién phap nay khién nhiéu ho nuéi ca chiu
thiét hai vé kinh té, dong thoi lam giam
dang ké kha nang canh tranh ciia san pham
Vi¢t Nam trén thi truong Hoa Ky.

Nhiéu doanh nghiép ché bién va xuat
khAu c4 tra, ca basa, von xem Hoa Ky la thi
truong xuat khau chua luc, da phai déi mat
v6i khong it kho khan khi kim ngach xuét
khau sut giam. Viéc budc phai thu hep quy
md san xuat va xuat khau khong chi anh
huéng dén hoat dong kinh doanh ciia do-
anh nghiép ma con tac dong day chuyén

dén nguoi lao dong va hang van hd nudi



c4, von phu thudc vao chudi cung ng nay
dé duy tri sinh ké. Trong bdi canh chua kip
mé rong sang cac thi truong thay thé, cac
doanh nghiép va ngudi nudi ca phai dbi
dién véi nhiéu khé khan trong viéc on dinh
san xuat va duy tri viéc lam cho ngudi lao
dong.

Trude tinh hinh d6, Hiép hoi Ché bién
va Xuidt khau Thuy san Viét Nam
(VASEP) di tich cuc phdi hop thu thap va
cung cap dir liéu cho B6 Thuong mai Hoa
Ky (DOC), nham thuyét phuc co quan nay
xem xét lai trudc khi dua ra quyét dinh
cudi cung.

Pong thoi, VASEP trién khai chién lugc
truyén thoéng, trong d6 chu trong van dong
truyén théng va nguoi tiéu dung Hoa Ky
nham tao su déng thuan xa hoi ddi vai san
pham c4 tra Viét Nam.

V& phia Chinh phu, Vin phong Chinh
phu d3 gui cong ham chinh thirc phan d6i
viéc ap thué chdng ban pha gia; Bo trudng
Bo Néng nghiép va Phat trién Nong thon
cling da tryc tiép gip Pai st Hoa Ky tai
Viét Nam dé bay to quan ngai. Song song
d6, hai doanh nghiép xuat khau ca tra 16n
nhit da dugc ctr sang Hoa Ky phdi hop voi
luat su nuéc so tai, ban bac ké hoach va
phuong an xu 1y vu viéc.

Vu viéc mot 1an nita cho théy, qua trinh
hoi nhap kinh té qudc té khong phai 1a con
duong bang phang ma ludn tiém an nhimng
thach thuc phap 1y va thuong mai phuec tap.
Hon bao gio hét, viéc trang bi kién thuc
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phap 1y, hiéu biét vé chuan muc thuong
mai qudc t& va nang cao ning luc tuan tha
13 yéu cau cap thiét gitip doanh nghiép Viét
Nam vitng vang hon trong tién trinh hoi
nhap toan cau.

5. Bai hgc kinh nghiém cho doanh
nghiép tir vu viéc Hoa Ky diéu tra chong
ban pha gia ca tra, ca ba sa cua Viét
Nam

Vu kién chéng ban pha gia déi véi san
pham cé4 da tron cua Viét Nam tai Hoa Ky
da dé lai nhiéu bai hoc siu sic cho ca co
quan quan 1y nha nudc va cong doéng do-
anh nghiép

Trong qua trinh tham gia vu kién, cac
doanh nghi¢p Viét Nam phai chi trd muc
phi tu van phap 1y 1én t&i 469 USD/gid cho
mot van phong luat su tai Hoa Ky, trong
khi thu nhép trung binh ctia nguoi nuoi ca
tra, c4 basa & khu vuc dong bang song Ciru
Long khi d6 chua t6d1 35 USD/thang. Chi
phi cho vu kién 1én dén 600.000 USD, tao
ra ganh ning tai chinh dang ké cho cac bén
lién quan.

Nhiéu doanh nghiép Viét Nam bay t6 sy
khong ddng tinh véi phan quyét ciia phia
Hoa Ky, cho ring két qua diéu tra chua
phan anh dung ban chat canh tranh cua san
pham ca da tron Viét Nam. Ca du luan
trong nudc va mot by phan nguoi ti€u dung
Hoa Ky ciing nhan dinh rang phan quyét
nay chi yéu mang lai loi ich cho mot s6
doanh nghi¢p trong nganh cé da tron Hoa

Ky, trong khi gay thiét hai nghiém trong



cho nguoil nong dan va doanh nghi¢p Viét

Nam. Tuy nhién, thay vi chi tdp trung vao
khia canh “cong bang hay khong cong
bang” cua vu viée, diéu quan trong hon 1a
Viét Nam can nhin nhan bai hoc chién lugc
1a 1am thé nao dé chu dong va tng pho hiéu
qua hon véi nhiing vu kién tuong tu trong
tuong lai.

Thuc té cho théy, cac vu kién chéng ban
pha gia 1a hién twong phd bién trong
thuong mai quéc té, va vu kién ca da tron
khong phai 1a trudng hop cudi cung. Riéng
nam 2002, trén toan cau da ghi nhan 276
vu kién chéng ban pha gi4, phan anh xu
huéng cac nudc nhap khau s dung cong
cu nay nhu mot “van an toan” dé bao vé
nganh san xuat trong nudc.

Qua vu viéc, c6 thé rat ra mot sd bai hoc
kinh nghiém quan trong d6i v&i Viét Nam:

(i) Hiéu rd luat phap va tap quan thuong
mai cua thi truong xuét khau: bay la diéu
kién tién quyét gitp doanh nghiép chii
dong tuan thu quy dinh va giam thiéu rai ro

phép ly.
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(11) Nang cao vai tro cua cac hi¢p hoi
nganh hang, dic bi¢t 1a trong viéc tap hop
tiéng noéi chung cta cong dong doanh
nghiép va phdi hop v6i cac nha nhap khau
dé bao vé loi ich hop phap.

(iii) Theo ddi chit ché bién dong gia ca
ddi voi cac mat hang c6 tinh canh tranh
cao, dac bi¢t khi ty trong xuat khiu cua
Viét Nam chiém trén 2% téng muc tiéu thu
cua thi truong nhap khau, nham diéu chinh
kip thoi, tranh bi cao bude ban pha gia.

(iv) Gan san xuét va xuat khau véi quy
hoach vung nguyén liéu, dam bao tinh 6n
dinh cta ngudn cung, tranh bién dong gy
khung hoang.

(v) Tang cuong kiém soat chat luong
san pham, duy tri chat lugng 6n dinh, song
song voi viéc xay dung va quang ba thuong
hiéu quéc gia.

(vi) Béy manh hoat dong van dong
chinh sach va truyén thong quéc té, tao stc
anh hudng tich cuc tu du ludn va nguoi

tiéu dung tai cac thi truong nhap khau.



(vii) Hoan thién hé théng luu trir ho so,
dit liéu san xuét — xuit khau dé phuc vu
cho cong tac chimg minh, ddi chiéu khi
tham gia cac vu kién.

Mot bai hoc quan trong khac 1a vai tro
cua viéc Viét Nam gia nhap WTO. Khi tré
thanh thanh viéen WTO, Viét Nam duoc
bdo vé€ bo1 mot khung phap 1y minh bach
v6i cac quy tic rd rang vé viéc ap dung
bién phap chong ban pha gia.

Co ché nay cho phép Viét Nam co
quyén khiéu nai khi phat hién phan quyét
ciia qudc gia nhap khau vi pham cac quy
dinh cia WTO. Trong vu ki¢n c4 da tron,
Viét Nam chua thé tan dung co ché nay do
chua la thanh vién WTO vao thoi diém do,
dan dén viéc khong c6 co sé phap ly dé
yéu cAu xem xét lai phan quyét cua Hoa
Ky.

6. Cac giai phap déi pho véi cac vu
kién chdng ban pha gia ciia Viét Nam

Dé bao vé quyén loi cho cac doanh
nghiép xuit khau cua Viét Nam, tao diéu
kién thuc day xuat khau Viét Nam ting
truong manh mé, can phai thuc hién cac
giai phap sau:

* Vé phia cdc hiép hdi nganh hang:

can phat huy vai tro 1a to chirc tip hop
va tang cuong su hop tac gitra cdc doanh
nghiép trong nganh nhdm nang cao ning
luc khang kién ctia cac doanh nghiép.

- Thong qua hiép hoi quy dinh hanh vi
bao vé 1an nhau, phdi hop gia ca trén thi

truong, tranh tinh trang canh tranh khong
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lanh manh c6 thé tao ra c& gy ra cac vu
kién ctia nudc ngoai.

- Thiét 1ap co ché phdi hop trong tham
gia khang kién va hudng loi khi khang kién
thanh cong dé khuyén khich cac doanh
nghiép tham gia khang kién.

+ T chirc cho cac doanh nghiép nghién
ctru thong tin vé gia ca, dinh huéng phat
trién thi truong, nhitng quy dinh phap 1y
ctia nudc sO tai vé chdng ban pha gia... dé
cac doanh nghiép khang kién c6 hi¢u qua
giam bat ton that do thiéu thong tin.

* Vé phia cdc doanh nghiép:

can chi dong theo dudi cac vu kién khi
bi nudc ngoai kién ban pha gia.

- Hoan thién hé théng s6 sach chtng tir
ké toan phu hop vé6i cac quy dinh cua luat
phép va chuin muc qudc té, luu trir day du
ho so vé tinh hinh kinh doanh nham chuan
bi san sang cac chimg cu, cac lap luan
chirng minh khong ban phé gid cia doanh
nghiép, t6 chitc nhan sy, dy tru kinh phi,
xdy dung cac phuong &an bao vé 191 ich ctua
doanh nghiép...

- Tao ra nhitng mdi lién két véi cac to
chtic lobby dé van dong hanh lang nham
16i kéo nhimg ddi twong c6 cung quyén loi
0 nudc khoi kién ung hg minh. Nhu trong
vu kién tom da c6 “Lién minh hanh dong
nganh thuong mai cong nghi¢p tiéu dung
Hoa Ky” (CITAC) “Hiép hdi cac nha nhap
khau va phan phdi tom Hoa Ky (ASDA)
dung vé phia cic doanh nghiép Viét Nam

chéng lai vu kién ban pha gia ciia Hoa Ky.



- Chu dong thuong luong voi chinh phu
ciia nudc khoi kién thyc hién cam két gia
néu doanh nghiép thuc sy c6 hanh vi pha
gia, gdy thi¢t hai cho cac doanh nghiép
cung nganh hang cta nudc nhap khau.
Cam két gid 1a viéc nha san xuét, xuat khau
cam két sira d6i murc gia ban (ting gia 1én)
hodc cam két ngimg xuit khau véi gia bi
coi l1a ban phd gid hang hod. Day 1a mot
thoa thuan ty nguyén giltta cdc nha san
xuat, xuat khau va nu6c nhap khau. Khi
mot cam két gia dugc chip thuin. qua trinh
diéu tra s& cham dut.

Hién nay, cam két gia duogc coi 1a mot
bién phap dbi pho chu dong cia cac nude
xuét khau trong cac vu kién chong ban pha
gia, dic biét ddi voi cac san pham cong

nghi¢p. Trong giai doan 1995-2001 trén

thé gidi da co 34 nudc thuc hién cam két
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gia, trong do c6 10 nudce chua phai la thanh
vien WTO.

Cam két gia c6 wu diém la nhanh chong
hon va it tén kém hon so voi viéc phai
hoan tat cudc diéu tra cua co quan diéu tra
vé ban pha gia. Hon nita cac nha san xuat,
xuat khdu & nudc bi kién s& duogc huong
phan 16n chénh léch trudc va sau cam két
ting gia ban thay cho viéc nop thué chdng
ban pha gia cho nuéc nhap khau. Tuy
nhién, nha xuit khau lac nay ciing phai d6i
mat véi vige gidm kha nang canh tranh vé
gia cua hang xuét khau, chép nhan thuc
hién cac thu tuc hanh chinh nghiém ngat va
phtrc tap hon trong giao dich xuét khau...
Vi vay can c6 su can nhic ky ludng cac
yéu t6 vé kinh té, xd hoi, luat phéap, kha
nang canh tranh... trudce khi thyc hién bién

phap nay.




HUONG DAN DOANH NGHIEP
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Hwéng din doanh nghiép trng phé véi cac vu viée diéu tra phong vé
thwong mai nwéc ngoai doi véi hang hoa xuat khau ciaa Viét Nam

1. Tinh hinh &ng pho véi cac vu viéc phong vé thwong mai cia nuwdc ngoai doi voi

hang héa xuit khau ciia Viét Nam

Theo thong ké cta Cuc Phong vé thuong mai, tinh dén hét ngay 31 thang 12 nim
2024, d3 ¢b 267 vu viéc diéu tra phong v¢ thuong mai tir cac thi truong va vung
lanh thd diéu tra ddi véi hang xuét khau cua Viét Nam. Bén canh cac vu viéc méi khai
xudng, Chinh pht va doanh nghiép Viét Nam tiép tuc phai xa Iy hon 100 vu viéc tir
nhimg nim trudc dang trong qua trinh diéu tra/ra soat p dung bién phap. Pon cir, ¢o
nhiing bién phap da dugc ap dung hon 20 nim nhu 1énh ap thué chéng ban pha gia cia
Hoa Ky véi ¢4 tra-basa, tom nudc 4m van dugc ra soat hang nam.

Nhitng nim gin day, cac cudc diéu tra phong vé thuong mai khong chi gia ting vé sb
lwong, ma con tré nén phire tap hon khi nhiéu qudc gia diéu tra cac ndi dung méi chua
timg 6 tién 16 nhu Hoa Ky diéu tra trg cAp xuyén qudc gia voi pin mit troi va vo vién
nhong; Canada lan dau tién diéu tra chdng lan tranh... Cting véi d6, san pham bi diéu tra
ngdy cang da dang, tir cac san phim c6 kim ngach xuét khau 16n nhu pin mit troi (4,2 ty
USD), tom (800 triéu USD), thép chong dn mon (242 triéu USD) dén cac mit hang co
kim ngach xuit khau thip hon nhu khay duc bang soi (50 triéu USD), dia gidy (9 triéu
USD)...

Trong bdi canh cac nude ting cudng sir dung cic bién phap phong vé thuong mai dbi
v6i hang hoa xuat khau cua Viét Nam, cong tac hd tro doanh nghiép xur 1y cac vu viée
diéu tra phong vé thuong mai cua nudc ngoai da duoc thé ché hoa trong Ludt Quan 1y
ngoai thuong va duoc cu thé hoa trong mot sé dé an da duoc Thii tudng Chinh phu phé
duyét. Trén co s& do, chii dong tmg pho va xir Iy ¢6 hiéu qua cac vu viée diéu tra phong
vé thuong mai cuia nudc ngoai d6i voi hang hoa xuat khau cua Viét Nam; nang cao niang
luc canh bao sém cho nén kinh té, cic nganh san xuat, xuat khau thong qua xdy dung va
van hanh hiéu qua Hé théng canh bao som vé phong vé thuong mai.

Bén canh d6, Bo6 Cong Thuong da phdi hop cing voi cac bd, nganh lién quan cung
cap thong tin cho doanh nghiép vé quy trinh diéu tra, kich ban tng pho; truc tiép cung
cap thong tin dé co quan diéu tra nude ngoai hiéu rd vé cac chinh sach, quy dinh cua Viét
Nam, tranh dua ra nhiing két luan bat loi cho cac doanh nghiép Viét Nam dua trén nhiing
c4o budc thiéu khach quan va khong chinh xdac; can thi¢p, trao ddi véi co quan diéu tra

nude ngoai khi phat hién hoat dong diéu tra khong phu hop voi cac quy dinh cia WTO;
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béo cdo Thu tudng Chinh phu chinh thirc khiéu nai va dua vu viée ra giai quyét theo co
ché giai quyét tranh chap cia WTO néu dau hiéu vi pham cic quy dinh caa WTO 1a 15
rang va bién phap phong vé thuong mai duoc nudc ngodi ap dung gay bat loi 16n ddi véi
doanh nghi€p Viét Nam.

Nho do, cong tac xur ly cac vu viéc phong vé thuong mai nudc ngoai da dat dugc nhiéu
két qua tich cuc, nhu: Hoa Ky két luan tit ca cac doanh nghiép xuat khau cta Viét Nam
tham gia ra soat duoc hudng muc thué suiat 0 USD/kg cho ky ra soat hanh chinh 1an tht
20 thué chdng ban pha gia véi mat hang ca tra - basa phi 1é dong lanh. Mot doanh nghiép
dugc d& bo 1énh 4p thué chdng ban pha gia v6i mit hang ca tra - basa phi 18 dong lanh.
Canada két ludn so-mi-ro-modc nhap khau tir Viét Nam khong lan tranh. Mot doanh
nghiép duoc hudng thué 0% trong vu viéc EU diéu tra chéng ban pha gia v6i thép can
noéng; Malaysia d& bo thué chdng ban phé gia v6i thép cudn can ngudi hodc thép khong
hop kim. Viéc cac doanh nghiép xuat khau khong bi 4p thué phong vé thuong mai hoic
bi 4p thué & murc thap/thdp hon so véi cac nude cing bi diéu tra dd gop phan giit viing va
mo rong thi truong xuét khau.

2. Hwéng din quy trinh khang kién phong vé thwong mai dbi véi hang héa xuét
khiu ciia Viét Nam

Quy trinh diéu tra va xtr Iy vu viéc phong vé thuong mai ctia nude ngoai déi voi doanh

nghi¢p Viét Nam nhu sau:

2.1. Khéi xuéng diéu tra:

< Théng bao khéi xwomg diéu tra; c6 | < Tiép cin ban ciu héi (dwgc co quan
thé ban hanh ban ciu héi diéu tra diéu tra giri hodc tir co quan quan
cho nha xuit khiu I¥ nha nwéc-nén cé) hoic c thé véu
cau co' quan diéu tra gii

% Tra loi va giri ban cau hoi téi co
quan diéu tra

N¢i dung Thong bdo khoi xuwong:

- San phém bi diéu tra va cac nudc xuat khau bi diéu tra;
- Tém tat cac thong tin trong Pon kién;

- Thoi han dé cac bén lién quan:

+ Tu gidi thiéu minh (trinh dién) v&i co quan diéu tra;
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+ Trinh bay quan diém bang vin ban va dé trinh thong tin (nhiing thong tin dugc xem
xét dén trong sudt qua trinh diéu tra);

+ Yéu cau diéu tran.

Thuc té cho thiy kha ning van dong co quan chic ning ctia nudc nhap khau bac Pon
kién va tir chéi khoi xudng diéu tra trong cc trudng hop di co6 Pon kién 1a rat thap. Do
vay, hoac la doanh nghié€p nén phong bi dé khong ¢6 PBon kién nao dugc ndp, hodc la do-
anh nghiép can chuéin bi that tot dé tham gia vu kién, bao v¢€ lgi ich cua chinh doanh
nghi€p minh khi da c6 Pon kién.

2.2. Tra loi bang cau héi:

Thoi gian dé tra 101 Bang cau hoi rat ngin (trong khi cac cau hoi va cac van dé lién
quan thudng rat phtic tap), vi vay cac doanh nghiép xuat khau bi don cin phai biét thong
tin vé ndi dung Pon kién va Bang cau hoi diéu tra cang sém cang tt. Do d6, cac doanh
nghiép (truc tiép hodc thong qua luat su dugc Gy quyén) nén chi dong yéu cau can bod
diéu tra cung cip Pon kién va Bang cau hoi diéu tra ngay khi c6 Bang ciu hoi nay.

Thong thuong, thoi gian dé cac bén lién quan tra 1oi Bang cau hoi 13 30 ngay tinh tir
ngdy nhan dugc Bang cdu hoi diéu tra. Thoi gian nhan duoc Bang cau héi diéu tra duoc
suy doan 1a khoang 7 ngay sau khi co quan diéu tra nudc ngoai giri Bang cau hoi. Véi
EU, thoi gian t6i da dé cac bén tra 1oi Bang cau hoi 13 37 ngay. Céc thong tin tra 101 trong
Bang cdu hoi diéu tra phai dam bao chinh xdc va c6 can ctr (c6 tai liéu chimg minh kém
theo).

Co quan diéu tra nudc ngoai s& khong sir dung thong tin trong Ban tra 1oi Bang cau
hoi (va co thé thay thé bang nhitng thong tin sin c6 bat loi) néu:

Ban tra 1oi cau hoi giri tré han; hoic

Ban tra 10i cau hoi khong day du, sai hodc gian 1an dén muc c6 thé anh hudng hoic
can tré viée diéu tra.

Tuy nhién, néu thong tin ma cac bén cung cap khong duoc hoan thién nhu qui dinh va
néu nhu cac thong tin nay dugce cung cap dung thoi han, co thé xac minh dugc va bén
lién quan d3 lam hét sttc minh va néu nhu viéc nay khong gy ra nhitng khé khan cho co
quan c6 tham quyén dé di dén nhiing két luan chinh xac thi nhiing thong tin ndy van
dugc co quan c6 thim quyén sir dung.

Ban khong mat cua tat ca cac ban tra 101 Bang cau hoi diéu tra (ttrc 1a ban tra 1oi Bang
cau hoi di luoc bo cac thong tin duge doanh nghiép tra 10i danh dau mat) s& duoc cong

khai dé cac bén lién quan c6 thé tiép can duogc.
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Ngoai ra, du vé nguyén tic cac Bang cau hoi duoc thiét ké riéng cho timg vu diéu tra
v6i cac cau hoi phit hop véi tinh trang nhap khau va dic diém san xuat cta loai san pham
bi diéu tra (chu yéu lién quan dén dic tinh san pham va quy trinh san xuét san pham), cac
ndi dung cua cac Bang cdu hoi tap trung vao viéc thu thap cic thong tin nham xac dinh
cac yéu td phuc vu viéc diéu tra pha gid/tro cAp va thiét hai. Vi vay cac Bang cau hoi co
nhiing diém giéng nhau vé co ban.

Céc co quan diéu tra co thé cong khai Bang cAu hoi mau trén website chinh thic cia
ho. Do dé, cac doanh nghié¢p nén tiép can trudc cac ndi1 dung cua Bang cau hoi diéu tra
mau dé c6 su chuén bj tdt hon.

Trude khi trd loi Bang cdu héi diéu tra, doanh nghiép can chii ¥ lam ré dinh nghia
chinh xdc san phdam bi diéu tra nham dam bdo rdng:

- Cac thong tin dua ra khi tra 151 Bang cau hoi diéu tra 1a théng tin vé&/ ctia san pham bi
diéu tra chir khong phai 1a thong tin vé ca cac san pham khac (tranh dwa thong tin qua
rong).

- Cac thong tin dua ra khi tra 101 Bang cdu hoi diéu tra khong bi bo hep riéng & mot
nhom mau/loai ndo cta san phim bi diéu tra (tranh dwa thong tin qua hep).

Doanh nghiép tra loi Bang cdu héi diéu tra can chii y dam bdo:

- Tra 101 day du va chinh x4c nhit c6 thé, kém theo tat ca céc tai liéu ching minh lién
quan (dic biét 1a ching minh céc sé liéu di néu trong phan tra 15i);

- Cung cap thong tin day du, trung thuc trong ban tra 101 cau hoi (vi co quan diéu tra co
thé thim tra tai chd dé xac minh);

- Dam bao thdi han ndp ban tra 11 cau hoi (thudng yéu ciu nay s& dugc thé hién trong
ban cau hoi diéu tra/théng bao khdi xudng diéu tra hodc trong phap luit timg nudce);

- Pam bao ngdn ngir sir dung trong ban tra 10i, cac yéu cau vé hinh thirc, phuong thirc
nop ban tra 10i (thudng nhitng yéu cau nay s& dugc thé hién trong ban cau hoi diéu tra
hodc trong phép luat tirng nudc);

- Co quan diéu tra co thé yéu cau tra 10i cac ban cdu hoi bd sung do d6 phai thuong
xuyén theo ddi thong tin tir phia co quan diéu tra;

- Chi duoc bo sung cac thong tin c¢6 lién quan dén cc cau hoi trong Bang cau héi dicu
tra;

- Trudng hop cau hoi khong lién quan dén doanh nghiép minh thi can gii thich 6
rang tai sao khong lién quan;

- Truong hop céu tra 161 cho cau haéi 1a “Khong” thi phai ghi 10 1a “khong” theo ngon

ngit quy dinh ctia nude tién hanh diéu tra (cht khong duoc dé trong/khong tra 10i);

108 www.trav.gov.vn




- Panh diu theo ding quy dinh céc ndi dung ma doanh nghiép xem 13 thong tin mat
(khong cong khati).

- Phéi hop, trao doi véi Cuc Phong vé thuong mai dé théng nhat noi dung tra 101 trong
vu viée diéu tra chéng tro cép hodc vain dé “thi truong ddc biét” trong vu viéc diéu tra
chdng ban pha gia.

- Trong qua trinh tra 10i Bang ciu hoi, néu c6 van dé gi chua rd doanh nghiép co thé
lién h¢ voi can bo phu trach vé vu viée (tén va thong tin lién h¢ dugc néu rd trén Bang cau
hoi) dé duoc giai thich hodc hudéng dan tra 10i. Tuy nhién, trén thuc té, hau hét cac cong
viéc nay s€ dugc luat su tu van hudng dan cu thé va theo hudng cé loi cho doanh nghi¢p
néu doanh nghiép c6 luit su tu van riéng.

2.3. Tham tra tai chd:

Cac loai gidy to, chirng tir ma can b diéu tra c6 thé yéu cAu xuét trinh:

- B4o c4o tai chinh ké toan (Bang can ddi ké toan, phiéu tai khoan...);

- Céc tai lidu cong ty (s6 cai, ghi chép hang ngay, hd so san xuét, hd so hang ton kho,
bang luong, s6 sach ghi tai san...bao cdo tai chinh, bién ban cac cudc hop Hoi dong quan
tri);

- Thong tin quan 1y (béo cao cua Giam ddc, hé thdng ké toan chi phi, khac);

- Db thi ké toan;

- Tai liéu giao dich.

Quy trinh tham tra tai ché:

CO QUAN PIEU TRA DOANH NGHIEP

Trwéc khi thim tra, co quan diéu tra nwréc Chuin bi hdm tra
ngoiai sé thomg bao cho doanh nghigp '
(thwimg la trird'c 30 ngay) 1

Thong bio ké hoach tham tra Xic nhin ké hoach thim tra

. ' (néu chap nhin)
Trwdéc khi tham tra, co’ quan diéu tra nwréc

ngoai sé théng bio cho doanh nghiép Chuén bi tham tra
(thwiomg la trwéec 07 ngay) ké hoach thim l
tra

!

Xic nhin va chuin bi tai liéu

Théng bio dé cwrong thim tra thim tra

109 www.trav.gov.vn




Doanh nghiép cin lwu y khi tham tra tai ché:

- Nghién ctru k¥ noi dung tham tra; tim hiéu quy dinh, thong 1& va thu tuc diéu tra cta
nude diéu tra;

- Tap hop sin cac tai liéu da cung cdp cho Co quan diéu tra trong cac Ban tra 10i cu
hoi, nhitng tai liéu Co quan diéu tra yéu cau trong dé cuong tham tra dé giri Co quan diéu
tra ngay trong budi tham tra;

- Chuan bi d6i ngii can bo tham gia tham tra, thong thudng nén 1 cac can bo truc tiép
tham gia tra 161 Ban cau hoi diéu tra dé hiéu rd cac ndi dung da cung cap;

- Hop tac tich cuc v6i Co quan diéu tra trong qué trinh tham tra;

- Xem xét chit dong dé xuét chinh stra (16i nho) trong ban tra 101 cau hoi da cung cip.

Sau khi tham tra:

Sau khi thyc hién tit ca cac hoat dong néu trén, can bo diéu tra s& 1ap Bao cao két qua
diéu tra xac minh, co quan diéu tra s& quyét dinh thong tin nao doanh nghiép cung cip co
thé duoc st dung, thong tin nao sé bi thay thé bang thong tin sin c6 bat loi dé tinh toan
bién do pha gid/trg cép cho doanh nghiép. Nhu vay, sau khi tham tra tai chd, co quan diéu
tra s& quyét dinh s& str dung thong tin ndo dé tinh toan theo mot trong cac hudng:

- Chap nhan toan bd cac thong tin ma doanh nghiép cung cip: Day 1a két qua diéu tra
thuc dija c6 loi nhit cho doanh nghié¢p; hodc

- Bac bé mot phan cac thong tin ma doanh nghiép cung cap (va thay thé bang thong tin
san co bat loi); hoac

- Bac b6 toan bd cac thong tin ma doanh nghiép cung cip (va sir dung hoan toan cac

thong tin sin c6 bat loi): Day 1a két qua diéu tra thuc dia bét loi nhat cho doanh nghiép.
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2.4. Phién diéu trdn trong vu viéc:
Trong qua trinh diéu tra chdng ban pha gid/chdng tro cip, cac bén co quyén yéu cau

can bo di€u tra m¢ cac phién di€u tran dé cac bén dugc tryc ti€p trinh bay 1ap ludn cua

minh.
CO QUAN DIEU TRA DOANH NGHIEP
Théng béo ké hoach t6 chirc phién diéu tran e Xdc nhdn tham gia chinh thirc bing vén
trong vu viéc cong khai trén trang tin cua ban va gini co quan diéu tra dung thon
co quan diéu tra hodc thong bao td1 cac bén han
lién quan e Nghién ciru xdy dung lap ludn, g co

quan diéu tra ding thoi han

e Thuong xuyén theo doi thong tin vu
viéc; tich cwc trao d6i, phoi hop véi
Higp ho1, co quan quan ly nha mroc,
cac doanh nghi¢p xuat khau khac de
cung xur 1y

Theo quy dinh, phién diéu tran duoc tién hanh theo yéu cau cua cac bén lién quan, vi
vay viéc lya chon thoi diém thich hop dé aé nghi mo& phién diéu tra la rat quan trong dbi
v6i doanh nghiép, cu thé:

- M6t phién diéu tran t6 chtc vao thdi gian vu diéu tra méi bat dau co thé co it tac
dong (boi khi d6 cac bén chua c6 nhiéu thong tin cua “déi thu” dé phan bién, can bd
diéu tra cling chua c6 quan diém rd rang vé cac van dé dé tiép nhan, lam rd cac lap luan
cua cac bén);

- Mbt phién diéu tran to chirc qua mudn (khi can bo diéu tra dd hau nhu di dén két
luan vé vu viéc) thi kha ning xoay chuyén tinh thé 1 rat thap. Theo quan diém cua céac
chuyén gia thi mot phién diéu tran to chiic trong giai doan diéu tra cudi cung, trudc khi
co quan diéu tra di dén quyét dinh vé viéc sir dung cac yéu té nao dé quyét dinh két qua
vu viéc 1a thich hop nhat.

2.5. Két luén so b:

Két luan so bo 1a quyét dinh chinh thic cua co quan diéu tra nude ngoai vé két qua
cua giai doan diéu tra so bo. Trong qué trinh diéu tra vu viéc, co quan diéu tra co thé
ban hanh két luan so b bat cir luc ndo mién 14 sau 60 ngay ké tir ngdy khoi xudng dicu
tra.

Két lugn so bg bao gom 02 néi dung:
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- Két qua diéu tra so bd vé pha gid/trg cap: Xac dinh bién d6 pha gid/tro cap cu thé
(cho ca ba nhém doanh nghiép bi diéu tra).

- Két qua diéu tra so bd vé thiét hai: Xéac dinh nganh san xuét nodi dia cua nude nhap
khau c6 bi thiét hai dang ké hay khong.

Két lugn so bo trong vu diéu tra vé thiét hai la moc quan trong doi véi doanh nghiép
boi:

- Néu két luan khéng dinh: Bién phap tam thoi bat dau duoc ap dung (dudi dang thué
tam thot) va cude diéu tra duoc tiép tuc (giai doan diéu tra cubi cung). Bi¢n phap tam thoi
1a bién phap duoc ap dung dé tam thoi dbi pho véi hanh vi ban pha gid/tro cip gy thiét
hai, duoc thuc hién dudi hinh thtc thué tam thoi danh vao cac san phém bi diéu tra vao
nuée nhap khau sau thoi diém quyét dinh ap dung bién phap tam thoi c¢6 hiéu luc.

- Néu két luan phu dinh: Vu diéu tra chAm dut hoan toan.

Vé phia Doanh nghiép:

- Yéu cdu co quan diéu tra giri ban phan tich chi tiét 1am co s& cta két luan so bo;

- Nghién ctru, phan tich két luan so b, thé hién quan diém thong qua van ban chinh
thirc cua doanh nghiép.

- Tiép tuc tham gia vu viéc trong giai doan diéu tra cudi cung cua vu viéc;

- Thudng xuyén theo ddi thong tin vu viée; tich cuc trao d6i, phdi hop voi Hiép hoi, co
quan quan 1y nha nuéc, cac doanh nghiép xuat khau khac dé cung xir 1y.

Ban dit liéu trong yéu trong vu viéc:

Nguyén tic minh bach trong qua trinh diéu tra chdng ban phé gid/chdng trg cip doi hoi
co quan diéu tra phai cong khai hoa cac can cir phap 1y va thyuc té ma ho da vao d6 dé ra
quyét dinh. Vi vay, theo quy dinh, ngay sau khi co quan diéu tra ban hanh quyét dinh két
luan so bo vé vu diéu tra chéng ban pha gia/chdng trg cap, cac bén lién quan c6 quyén
yéu ciu va co quan diéu tra ¢6 trach nhiém cung cap trong thoi gian sém nhat ban cong
khai c4c cin ctr thyc tién va 1ap luan chinh cua quyét dinh so b nay.

Trén co s tiép can cac thong tin cong khai hoa nay, néu phat hién sai sot (dic biét 1a
cac sai sot trong tinh toan con sé) céc bén c6 thé yéu cau co quan diéu tra thuc hién viéc
sira d6i, diéu chinh trudc khi bién phap tam thoi dugc ap dung va co quan diéu tra nude
nhap khau c6 thé chap nhan diéu chinh néu yéu cau 1a hop 1y va thuyét phuc. Néu khong
phat hién kip thoi nhimg nhdm 13n ndy, doanh nghiép s& phai chiu nhiéu thiét hai. Tuy
nhién, can luu y rang cac ban cong khai nay thuong kha k¥ thuat va phirc tap, vi vay dé
phat hién ra sai sot, néu co, va 1ap ludn phan ddi phu hop, doanh nghiép luon can su hd

tro cua luat su tu van va/hodc chuyén gia tinh toan thich hop.
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2.6. Két lugn cuoi cing:

CO QUAN PIEU TRA DOANH NGHIEP

Nghién ciru, phin tich, giri ¥ kién binh
Iuéin chinh thirc bang vin béin cho co quan

diéu tra l

Ban hanh két luin cubi cing Thwong xuyén theo ddi thong tin va viéc;
tich cwre trao doi, phoi hop véi Hiép hdi, co
quan quan ly nha nwéc, cac doanh nghiép
xuit khau khic dé cing xir Iy

4

< Nghién ciru dé :_{uﬁt viéc khoi kién
bién phap néu thay vi pham quy dinh
lién quan cua WTO va gin td1 co quan
quan Iy co tham quyén.

% Nghién ciru dé xuat viéc khoi kién
bién phap néu thay vi pham quy dinh
lién quan cua ndi ludt nwrdce diéu tra.

Hoat dong diéu tra cudi cung trong vu diéu tra chdng ban phé gid/chdng trg cha yéu la
dé xem xét, phan tich va danh gia lai cac thong tin da thu thip trong giai doan diéu tra so
bd. Ciing trong giai doan ndy, co quan diéu tra c6 thé thuc hién viéc thu thap thong tin bd
sung, diéu tra thuc dia bd sung, néu can. Giai doan nay ciing c6 thé c6 cac phién diéu tran
néu cac bén co yéu cau (tuy nhién, viéc yéu cau phai thuc hién ding han, tir giai doan dau
ctia vy diéu tra).

Trén thuc té, muc do cang théng cua giai doan diéu tra cudi cung la khac nhau tuy vao
quy dinh cua nude nhap khau. Chang han nhu dbi v6i EU, khac voi giai doan diéu tra so
bd (giai doan bao gém hau hét cac hoat dong diéu tra quan trong va co lién quan dén do-
anh nghiép), giai doan diéu tra cudi cung chu yéu dugc thuc hién bdi cac can bd diéu tra
va it c6 céac hoat dong lién quan truc tiép cac bén trong vu diéu tra. Trong khi d6, Hoa Ky
lai c6 giai doan diéu tra cudi cung kha cang théng véi hoat dong diéu tra thuc dia, phién

diéu tran va cac diéu tra chat ché vé thiét hai.
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2.7. Ra sodat bién phdp:

CO QUAN DPIEU TRA

Théng
bdo ra Théng

soat bdora
hanh

chinh

(hang xuit

nam) khiu 1
néu co mdi

yéu

cdu

Sau khi bién phap chdng ban pha gia/chéng trg cap chinh thirc duoc ap dung, co quan

SOt Thong bao véi co quan di€n tra

néu co v dinh tham gia

nha

chtrc niang cua nuéce nhap khau cé thé tién hanh cac tha tuc diéu tra sau day:

- Ra soat gitta ky: Diéu tra dé thay d6i murc thué hodc chdm dat thué cho phu hop véi
thay d6i trong qua trinh diéu tra néu c6 yéu cau cua bén lién quan;

- Ra so4t cudi ky (con goi 1a ra soat hoang hén);

- biéu tra chong lan tranh thué;

- biéu tra chdng v6 hiéu hoa thué (con goi 1a diéu tra lai reinvestigation);

- Piéu tra ddi v6i nha xudt khau méi.

Tir g6¢ dé tinh chdt va muc tiéu dp dung, cé thé chia cdc thi tuc ndy thanh 2 nhém:

- Nhoém thu tuc thong thuong: La cac thu tuc duogc tién hanh binh thuong trong hau
nhu tit ca cac vu viéc, bao gom thil tuc ra soat gitta ky, cudi ky va diéu tra d6i v6i nha
xuat khau méi;

- Nhom thu tuc mang tinh “trung phat”: La cac thu tuc dugc tién hanh nham tring phat
cac hanh vi 1am mat hiéu luc cua lénh ap thué chéng ban pha gié/chéng tro cép, bao g@)m
tha tuc diéu tra chéng v6 hiéu hoa thué va thu tuc diéu tra chéng lan tranh thué.

3. Mot s6 van dé thuwong gip trong khang kién cac vu viéc diéu tra phong vé
thwong mai ctiia nwéc ngoai va bién phap xir ly ciia doanh nghiép

3.1. Luu y chung d6i véi doanh nghiép khi tham gia khing ki¢n phong vé thuong
mai:
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a) Trudc khi vu viéc xdy ra, doanh nghiép can chi dong:

- Trang bi nhiing kién thirc co ban vé phéap luat phong vé thuong mai, quy dinh phong
vé thuong mai trong cac FTA gitta Viét Nam va ddi tac.

- Thudng xuyén trao ddi théng tin véi Hiép hoi va co quan quan 1y nha nudc dé nim
bét thong tin canh béo; truy cap thong tin tai: www.trav.gov.vn.

- C6 quy du phong dam bao cac chi phi theo vu ki¢n tai nudc ngoai.

- Du tru trude mot khodn kinh phi dé thué luét su khi can thiét.

- Luu trit ho so, s6 sach day du va rd rang.

b) Khi vu viéc dwoc khoi xuong diéu tra/sau khi nhan duoc thong bdo don kién duoc
tiép nhan, doanh nghiép can:

- Xem x¢&t tham gia vu viéc mot cach tich cuc, d'ﬁy du (béng cach tra 101 ban cau héi
ding thoi han, déy du, hop tac vdoi co quan diéu tra nudc ngoai v...v), trdnh vi¢c bi co
quan diéu tra nudc ngoai sir dung cac dit lidu sin c6 khi danh gia, phén tich trong két
luan vu viéc.

- Xem xét str dung ludt su tu vin am hiéu phap luat phong vé thuvong mai cia WTO va
nude diéu tra.

- Thuong xuyén theo ddi théng tin vu viée; tich cuc trao doi, phdi hop véi Hiép héi, co
quan quan 1y nha nuéc, cac doanh nghiép xuat khau khac dé cung xir 1y.

3.2. Mot s6 van dé chung:

- V& Bang cau hoi: Noi dung rat phire tap, doi hoi cung cip nhiéu théng sb trong khi
thoi han tra 101 lai ngén;

- V& chimg tir, ké toan: Nhiéu loai chi phi san xuét, kinh doanh khong dugc chip nhan
do céac chimg tir, tai liéu ké toan can thiét dé ching minh; hé théng ké toan khong theo
chuan quéc té, thiéu minh bach;

- Vé chi phi: khong c6 ngudn chi phi du tri cho viéc tham kién & nudc ngoai (dic biét
1a chi phi cho luat su);

- V& hanh dong: Bi dong trong ddi phé (do khong hiéu biét vé cong cu phong vé
thuong mai va thuc trang), do d6 dan t&i nhitng cach tmg xtr khong hop 1y gay hé qua
xau (vi du khong hop tac, khong trung thuc, khong dung thoi han...); thiéu doan két
(khong tao duoc tiéng ndi chung dé ciing bao vé loi ich).

Cu thé nhu sau:
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Théng tin vé khd néng khdi kién va phwong phdp phdn bién lai don ki¢n:

Khoé khin

o Thoi gian canh bao trwde khi cac
cudc diéu tra duge khoi xwdng
nrong d6i ngin.

o Thuong bi dong phong vé sau
khi bj khoi xuwéng diéu tra.

e Thiéu tiéng nodi ting hé tir cic
khich hang (nhi nhdp khau)
nudc ngoai.

Bién phip

o Thuong xuyén theo doi tinh hinh thi

trong va dong thi ciia cac nha san xuat
nude ngodi (cdc nguyén don).

Tim kiém h tro phap 1y tir cdc ludt su
c6 kinh nghiém trong linh vire PVTM dé
kip thori phin bién céc luin diém trong
don kién.

Phoi hop chit ché hon giita cic doanh
nghiép, khach hang va co quan quan ly
dé hinh thanh tiéng n6i chung bao vé lgi
ich cho ciac doanh nghiép Viét Nam.

Tim kiém ludt sw dai di¢n cho doanh nghiép:

Kho khan

Bién phap

e (06 it vin phong luat su trong
nude ¢6 kinh nghiém {mg pho
véi céc van dé PVTM, nhat 1a
cdc vu vigc xay ra ¢ nudc ngoai.

o Luét swnwdc ngoai co chi phi rat
ton kém.

Nén lira chon ludt su ban xi, c6 lién két
vl vin phong ludt sir tai Viét Nam.

Co kinh nghiém tham gia cic vu kién
PVTM.

C6 méi quan hé tt véi co quan chinh
phu va cac doanh nghiép nudc ngoai.

Dgi ngii nhan sw truc tiép tham gia vu viéc:

Khé khan

Bién phap

e Nhin sy co kinh nghiém vé
PVTM con khan hiém.

o DOi hoi nhén sir am hiéu vé lujt
qudc té ciing nhw c6 kha ning
phén tich va xu 1y 50 liéu.

e Yéu cau trinh d¢ ngoai ngi¥ tot.
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Xem xét thanh 14p b6 phan chuyén xir Iy
cdc van dé PVTM v c6 kinh nghiém
qua cic vu viéc PVTM (néu co).

Xay dung chuong trinh dao tao nhan s
va tuyén dung lau dai.




Luu trir so liéu va chung tir:

Kho khan

Bién phap

e Yéu cau cung cap so liéu it nhat
3 nim.

o Yéucéu s liéu minh bach, chinh
xéc, co chimg tir di kém.

o Yéu ciu ddi chiéu duoc 6 liéu
v6i BCTC ciia doanh nghiép.

o S0 liéu can lwu trit t6i thidu 5 ndm theo
quy dinh cua chuin muc ké toin Viét
Nam.

o Luu tri¥ c6 hé thong va dé ding truy
Xuat.

Xdc dinh bién dé phd gid déi véi vu ki¢n chéng bdn phd gid:

Kho khan

Bién phap

e Co nhiéu phrrong phép tinh bién
do pha gia khac nhau tuy theo
méi quéc gia.

o Mot s6 quoc gia chira cong nhin
Viét Nam 13 nén kinh té thi
trromg do d6 yéu cau so liéu thay
thé tir mt quoc gia khac.

e Nhiéu tham s6 anh hwong dén
bién phé gid/trg cap (vd: chi phi
ban hang & quén 1y, vin chuyén,
phi ngan hang, cong ng) doi hoi
phai ¢o chimg tir lién quan mai
duge phép cong nhan.

e Cin ludt s ho trg tim hiéu phuong phéap

tinh bién d6 phd gid cua quoc gia khai
kién.

e Truimg hop bj bit budc sit dung gia tri

thay thé, can nghién ciu va lya chon
qubc gia twong dong nhat vé quy mé
kinh té va vai tro trong chudi cung (g
mét hing bj diéu tra.

e Phén b6 cic chi phi mét cach hop 1.
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Hop tdc véi co quan diéu tra va tudn thii cic quy dinh lién quan:

Khé Khan Bién phap

e Co quan diéu tra c6 thé yéuciu | © Cung cip diy di va minh bach cic

bat ky so liéu nao can thiét cho thng tin, s6 li¢u khi duoe yéu céu.

qué trinh diéu tra. e Tim hiéu k¥ cic quy dinh, dinh nghta
e Cic doanh nghiép thwong e ngai khi tra lon halll cau hoi. o

va khong cung cﬁ'p mét sé thong ¢ Tudn tha thai han ndp ban cau héi. Xin

tin nhay cam c6 thé anh huong gia han khi can thiét.

dén kinh doanh, dan dén bj ket
ludn khéng hop tac va nhin mirc
ap thué cao nhat.

e Hiéu sai quy dinh vé céc cong ty
lién quan, lién két.

o Khong tudn thu thoi han ndp cic
ban tra loi céu hoi.
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CUC PHONG VE THUONG MAI
TRUNG TAM THONG TIN VA CANH BAO
Dia chi: S6 54 Hai Ba Trwng, Ctra Nam, Ha Nbi
Tel: (024) 73037898 - (024) 39393422
Fax: (024) 73037897
Website: www.trav.gov.vn

Email: TRAV@moit.gov.vn
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