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Quy dinh vé diéu tra/ap dung bién phap chong ban pha gia
trong Hi¢p dinh CPTPP

Trong bbi canh toan cau hoa va tu
do hoa thuong mai ngay cang sau
rong, cac bién phap phong vé thuong mai,
trong d6 c6 bién phap chong ban pha gia,
dong vai tro quan trong trong viéc bao vé
nganh san xuat trong nudc trudc su canh
tranh khong lanh manh tor hang hoa nhap
khau. Hiép dinh Déi tic Toan dién va Tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) la
mdt hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi,
cO pham vi diéu chinh rong, ti€u chuén cao
va mic do cam két sdu hon so v&i nhiéu
hiép dinh thwong mai truyén thong. Mot
trong nhiing nd1 dung dang chu y cua
CPTPP 1a cac quy dinh lién quan dén bién
phap chdng ban pha gia, bao gém diéu tra
va ap dung bién phap nay.

1. Co s& phap Iy ciia bién phap chong
ban pha gia trong CPTPP

Bién phap chong ban pha gia trong Hiép
dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén
Théi Binh Duong (CPTPP) dugc xdy dung
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trén co so ké thira tryc tiép cac quy dinh
cua hé théng thuong mai da bién, dic biét
la Hiép dinh Chdng ban pha gid ctua To
chic Thuong mai Thé gi¢i (WTO Anti-
Dumping Agreement — ADA). CPTPP
khong thiét 1ap mot khudén kho phéap ly
moi, tach roi hay thay thé cac quy dinh cua
WTO vé chdng ban pha gia, ma khang dinh
16 rang quyén va nghia vu cla cac qudc gia
thanh vién trong viéc tiép tuc ap dung day
du va nhit quan cac cam két theo WTO.
Cach tiép can nay phan anh quan diém
xuyén sudt cia CPTPP trong viéc cing cb
vai tro trung tdm cia WTO trong diéu
chinh thwong mai quéc té, dong thdi nang
cao tiéu chuan thuc thi cc quy dinh hién
hanh trong bdi canh hoi nhap kinh té khu
vuc sau rong va tiéu chuén cao.

V& ban chét phap 1y, CPTPP thira nhin
quyén cua mdi qudc gia thanh vién duoc
tién hanh diéu tra va 4p dung bién phap
chong ban pha gia nhim bao vé nganh san
Xudt trong nudc trude hanh vi ban pha gia
cua hang hoa nhap khau, v6i diéu kién viéc
ap dung bién phap do phai tuan thu nghiém
ngat cac ti€u chi va thu tuc do WTO ADA
quy dinh. Theo d9, cac yéu td cau thanh bat
budc cia mot vu viéc chéng ban pha gia —
bao gom viéc xac dinh hanh vi ban pha gia
thong qua so sanh gid xuat khau va gia tri

thong thuong, xac dinh thiét hai dang ké



hodc nguy co giy thiét hai dang ké ddi véi
nganh san xuét trong nude, ciing nhu viée
ching minh mdi quan hé nhan qua giita
hanh vi ban pha gia va thiét hai — déu duoc
ap dung thong nhat theo chuin muc cua
WTO. CPTPP khong 1am thay d6i ndi dung
cdt 181 cua cac yéu t6 ndy, qua d6 bao dam
tinh nhat quan va du doan duogc cua phap
luat chéng ban pha gia qudc té.

Tuy nhién, trén nén tang cac quy dinh
cia WTO, CPTPP b6 sung va nhdn manh
mot sd yéu cau mang tinh tién bo, dic biét
lién quan dén minh bach hoa, thu tuc td
tung va trach nhiém giai trinh cia co quan
diéu tra. Hiép dinh yéu cau cic qudc gia
thanh vién cong khai hé théng phap luit,
quy trinh va thong 1é diéu tra chdng ban pha
gid cua minh; dong thoi bao dam cac bén
lién quan, nhét 1 nha san xuit va xut khau
cia nuéc bi diéu tra, co co hoi hop ly dé
tiép can thong tin, trinh bay quan diém va
bao vé quyén loi hop phap trong subt qua
trinh diéu tra. Cac nghia vu nay khéng chi
gop phan nang cao tinh cong bang va khach
quan ciia qua trinh diéu tra, ma con han ché
nguy co lam dung bién phap chong ban pha
gia nhu mét cong cu bao ho tra hinh.

Trong c4u trac cia CPTPP, cac quy dinh
vé chéng ban pha gia dugc dat trong
Chuong vé Phong vé thuong mai, ciing voi
cac quy dinh vé bién phéap tuy vé va chong
trg cap. Viée sip xép nay cho thiy cach tiép
can tong thé cia CPTPP ddi véi cac cong
cu phong vé thuong mai hgp phap, trong do

chéng ban pha gia dugc coi 1a mot ngoai 16
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can thiét ddi voi nguyén tic tu do hoa
thuong mai, nhung phai dugc ap dung mot
cach than trong va co kiém soat. CPTPP
khong 4p dat cac han ché méi vé quyén
khoi xuéng hay ap dung bién phap chdng
ban pha gia cua cac thanh vién, song thong
qua cac cam két vé& minh bach, tham van va
giai thich quyét dinh, hiép dinh hudng téi
viéc nang cao ky luét trong viéc su dung
cOng cu nay.

Nhu viy, c6 thé khang dinh ring co so
phap 1y cua bién phap chong ban pha gia
trong CPTPP mang tinh chét ké thira va bo
sung: ké thira cac nguyén tic va quy dinh
nén tang cia WTO ADA nhiam bao dam
tinh théng nhat cta luat thuong mai quéc té,
ddng thoi bd sung cac yéu cau thu tuc va
quan tri mang tinh tién bo nhim nang cao
chét luong thuc thi. Pay 1a dic trung dién
hinh cta cac hi¢p dinh thuong mai tu do thé
hé méi, trong d6 trong tdm khoéng nim &
viéc xay dung nhiing quy pham hoan toan
moi, ma & viéc hoan thién va nang cao hiéu
qud 4p dung cic quy dinh phép 1y hi¢n
hanh.

2. Co s& phap Iy ciia bién phap chong
ban pha gia trong CPTPP

Bién phap chong ban pha gia trong Hiép
dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén
Théi Binh Duong (CPTPP) duogc xay dung
trén co so ké thira truc tiép cac quy dinh
cua hé théng thuong mai da bién, dac biét 1a
Hi¢p dinh Chdng ban pha gia ciia T chic
Thuong mai Thé gigi (WTO Anti-Dumping
Agreement — ADA). CPTPP khong thiét lap



mot khuon kho phap 1y méi, tach roi hay
thay thé cac quy dinh cia WTO vé chdng
ban pha gia, ma khang dinh ro rang quyén
va nghia vu cta cic qudc gia thanh vién
trong viéc tiép tuc ap dung ddy du va nhat
quan cac cam két theo WTO. Cach tiép can
nay phan dnh quan diém xuyén subt cta
CPTPP trong viéc cung cd vai trd trung tim
cia WTO trong diéu chinh thuong mai
qudc té, ddng thoi nang cao tiéu chudn thuc
thi cac quy dinh hién hanh trong bdi canh
hoi nhap kinh t& khu vuc siu rong va tiéu
chuan cao.

V& ban chat phap 1y, CPTPP thira nhan
quyén cua mdi qudc gia thanh vién duogc
tién hanh diéu tra va ap dung bién phap
chdng ban pha gia nham bao vé nganh san
xuét trong nudc trude hanh vi ban pha gia
cua hang hoa nhap khau, voi diéu kién viéc
ap dung bién phap do6 phai tuan thu nghiém
ngdt cac ti€u chi va thu tuc do WTO ADA
quy dinh.

Theo d6, cac yéu td ciu thanh bt budc
ciia mot vu viéc chéng ban pha gia — bao
gdm viéc xac dinh hanh vi ban pha gia
thong qua so sanh gia xuat khau va gia tri
thong thuong, xac dinh thiét hai dang ké
hodc nguy co giy thiét hai dang ké doi véi
nganh san xuét trong nudc, cling nhu viéc
ching minh mdi quan hé nhan qua gitta
hanh vi ban phé gia va thiét hai — déu duoc
ap dung thong nhat theo chuan myc cuta
WTO. CPTPP khong lam thay d6i ni dung
cot 161 cua cac yéu to nay, qua d6 bao dam

tinh nhat quan va dy doan dugc cua phap
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luat chng ban pha gia qudc té.

Tuy nhién, trén nén tang cac quy dinh
cia WTO, CPTPP bd sung va nhan manh
mot sb yéu cau mang tinh tién bo, dic biét
lién quan dén minh bach hoa, thu tuc td
tung va trach nhiém giai trinh cua co quan
diéu tra.

Hiép dinh yéu cdu cic qudc gia thanh
vién cong khai hé thong phap luat, quy trinh
va thong 16 diéu tra chéng ban pha gia cua
minh; dong thoi bao dam cac bén lién quan,
nhat 14 nha san xuit va xuét khiu cia nudc
bi diéu tra, c6 co hoi hop ly dé tiép can
thong tin, trinh bay quan diém va bao vé
quyén loi hop phap trong sudt qua trinh
diéu tra. Cac nghia vu nay khong chi gop
phan nang cao tinh coéng bang va khach
quan ctia qué trinh diéu tra, ma con han ché
nguy co lam dung bién phap chong ban pha
gia nhu mot cong cu bao hg tra hinh.

Trong ciu trac cia CPTPP, cic quy dinh
vé chéng ban pha gia dugc dit trong
Chuong vé Phong vé thuong mai, cing voi
cac quy dinh vé bién phéap ty vé va chong
trg cap. Viéc sap xép nay cho thay cach tiép
can téng thé cia CPTPP dbi vdi cac cong
cu phong v€ thuong mai hop phép, trong do
chdng ban pha gia dugc coi 1a mot ngoai 18
can thiét doi voi nguyén tic tu do hoa
thuong mai, nhung phai dugc ap dung mot
cach than trong va co kiém soat.

CPTPP khong ap dit cac han ché méi vé
quyén khéi xudng hay 4p dung bién phap
chbng ban pha gia clia cac thanh vién, song

thong qua cac cam két vé minh bach, tham



van va giai thich quyét dinh, hiép dinh
hudng té1 viéc nang cao ky luat trong viéc
st dung cong cu nay.

Nhu vdy, c6 thé khang dinh ring co so
phap 1y cua bién phap chéng ban pha gia
trong CPTPP mang tinh chét ké thira va b
sung: ké thira cac nguyén tic va quy dinh
nén tang cia WTO ADA nham bio dam
tinh théng nhét cua luat thuong mai quéc té,
ddng thoi bo sung cic yéu cau thu tuc va
quan tri mang tinh tién bd nham nang cao
chat luong thuc thi. Pay 1a dic trung dién
hinh cuia cac hiép dinh thuong mai ty do thé
hé méi, trong d6 trong tim khoéng nim &
viéc xay dung nhiing quy pham hoan toan
ma&i, ma ¢ vi¢e hoan thién va nang cao hiéu
qua ap dung cac quy dinh phap 1y hién
hanh.

3. Nguyén tic chung trong diéu tra va
ap dung bién phap chéng ban pha gia

Trong khuén khé Hi¢p dinh CPTPP, viéc
diéu tra va 4p dung bién phap chéng ban
pha gia phai tuan thu mot hé théng céac
nguyén tic chung nham bao dam sy cin
bang gilta quyén bao vé nginh san xuat
trong nudc ciia qudc gia nhap khau va nghia
vu duy tri moi truong thuong mai ty do,
cong bang va c6 thé du doan duoc. Cac
nguyén tic ndy vé co ban ké thira tir Hiép
dinh Chéng ban pha gia cia WTO, dong
thoi dugc CPTPP nhdn manh va cu thé hoa
hon thoéng qua cac yéu cau vé minh bach,
cong bang thu tuc va trach nhiém giai trinh.

Trude hét, nguyén tac minh bach gitr vai

trd trung tim trong toan bo qua trinh diéu
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tra va ap dung bién phap chong ban pha gia.
Theo CPTPP, cic qubc gia thanh vién c6
nghia vu cong khai cac quy dinh phap luat,
quy trinh diéu tra, ciing nhu cac quyét dinh
hanh chinh lién quan dén chdng ban pha
gi4. Trong timg vu viéc cu thé, co quan diéu
tra phai thong bao kip thoi vé viée khoi
xudng diéu tra, pham vi san pham bi diéu
tra, phuong phap tinh toan bién dd ban pha
gia, cling nhu cac két luan so bd va két luan
cudi cung. Viéc bao dam minh bach khéng
chi gitp céc bén lién quan, dac bi¢t 1a nha
xuét khau nudc ngoai, hiéu rd cin cir phap
1y va kinh té cua cac quyét dinh diéu tra, ma
con gop phan nang cao tinh du doan va do
tin cdy ciia moi truong thuong mai gitra cac
quéc gia thanh vién CPTPP.

Bén canh do, nguyén tic cong bang va
khach quan 13 yéu cau bat budc trong hoat
dong diéu tra chéng ban pha gia. CPTPP
doi hoi co quan diéu tra phai tién hanh dicu
tra dua trén cac bé’mg chung tich cuc, dugc
thu thap va danh gia mot cach day du, toan
dién va khong thién léch. Moi két luan lién

quan dén hanh vi ban pha gia, muc do thiét



hai va méi quan hé nhin qua déu phai dya
trén phan tich kinh t& hop 1y, c6 xem xét
day du cac 1ap luan va dir liéu do cac bén
lién quan cung cap. Dong thoi, cac bén
tham gia diéu tra phai duoc ddi xur binh
dang, c¢6 co hoi hop 1y dé trinh bay y kién,
phan bién cac lap luan bat loi va bao vé
quyén loi hop phép cta minh trong sudt qua
trinh t tung.

Mot nguyén tic quan trong khac 1a
nguyén tic than trong trong viéc 4p dung
bién phéap chéng ban pha gia. Theo do, bién
phap nay chi dugc 4p dung khi da ching
minh ddy du su ton tai dong thoi ciia hanh
vi ban phé gia, thiét hai dang ké hoic nguy
co gly thiét hai dang ké cho nganh san xuét
trong nudc, va mdi quan hé nhin qua giita
hai yéu t6 nay. CPTPP nhdn manh ring
chéng ban pha gia 1a mot ngoai 16 ddi véi
nguyén tic tu do hoéa thwong mai, do do6
khong dugc st dung tuy tién hoac vugt qua
mirc can thiét. Nguyén tic nay thé hién rd
qua yéu cau ap dung bién phép trong pham
vi va thoi gian can thiét dé khac phuc thiét
hai, cling nhu nghia vu ra soat va cham dt
bién phap khi khong con du can cu duy tri.

Ngoai ra, CPTPP con dé cao nguyén tac
trach nhiém giai trinh cta co quan diéu tra.
Cac quyét dinh diéu tra va ap dung bién
phap chong ban pha gia phai duoc giai thich
16 rang, néu cu thé can cur phap 1y, phuong
phap tinh toan va lap luan kinh té duoc sir
dung. Nghia vu gidi trinh nay tao diéu kién
cho cac bén lién quan danh gia tinh hop

phap va hop 1y ciia quyét dinh, dong thoi 1a
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co s& quan trong dé xem xét lai hodc giai
quyét tranh chéap trong truong hop phét sinh
bat dong.

Tong thé, cic nguyén tic chung trong
diéu tra va ap dung bién phap chong ban
pha gia theo CPTPP khong nham han ché
quyén sir dung cong cu phong vé thuong
mai hop phép cua cac qudc gia thanh vién,
ma hudng td1 viec bdo dam céng cu nay
dugc st dung dung muc dich, ding mic va
phu hop vé6i cac chuan muc thuong mai
qubc té. Viéc tuan thu nghiém tac cac
nguyén tic nay goép phan ting cudng tinh
minh bach, cong béng va 6n dinh cua hé
théng thuong mai trong khu vuc CPTPP,
ddng thoi giam thiéu nguy co xung dot va
tranh chip thuong mai giita cac thanh vién.

4. Quy dinh vé khéi xwéng va tién
hanh diéu tra chdng ban pha gia

Quy dinh vé khéi xudng va tién hanh
diéu tra chong ban pha gia trong khuén khd
CPTPP duogc xay dung trén co so tuan thu
chit ch& Hiép dinh Chdng ban pha gia cia
WTO, dong thoi dugce bd sung bai cac yéu
cau cao hon vé minh bach, thu tuc tb tung
va trach nhiém giai trinh cta co quan diéu
tra. Theo d6, mot cudc diéu tra chéng ban
phé gia chi dugc khéi xudng khi c6 don yéu
cau hop 18 ctia nganh san xuat trong nudc
hodc dai dién hop phap cua nganh nay. Pon
yéu cau phai kém theo cac bang ching so
bd chimg minh su ton tai cia hanh vi ban
pha gia, thiét hai dang ké hodc nguy co giy
thiét hai dang ké cho nganh san xuét trong

nude, cling nhu moi quan hé nhan qua gitra



hang hoa b1 ban pha gia va thiét hai do.

CPTPP yéu cdu co quan diéu tra phai
xem xét ki ludng tinh dy du, chinh xac va
murc do dai dién cuia don yéu cau trude khi
ra quyét dinh khoi xudng didu tra. Viéc
khéi xudng diéu tra khong dugc thuc hién
mot cach tuy tién, ma phai dya trén danh
gid khach quan vé cac chimg clr ban dau,
nham han ché cac vu kién mang tinh bao hd
tra hinh hodc giy can tr& khong can thiét
d6i voi thuong mai qudc té. Trong trudong
hop khong dap tng du diéu kién phap 1y, co
quan diéu tra co nghia vu tir chdi khoi
xuong va thong bdo ro ly do cho bén nop
don.

Sau khi quyét dinh khoi xuéng diéu tra
duogc ban hanh, nghia vy thong bdo va cong
khai théng tin dugc CPTPP dic biét nhin
manh. Co quan diéu tra phai théng béo kip
thoi quyét dinh khoi xudng cho tat ca cac
bén lién quan, bao gdm nha xuit khau, nha
nhap khau va chinh phu cta nudc xuit khau
c6 lién quan, dong thoi cong bd rong rii
thong tin nay thong qua cac kénh chinh
thtrc.

Thong bao khoi xudng phai néu rd pham
vi san pham bi diéu tra, thoi ky diéu tra, can
ctr phap 1y cia vu viéc, phuong phap diéu
tra du kién, ciing nhu cdc mdc thdi gian
quan trong trong subt qua trinh diéu tra.
Viéc minh bach hoa thong tin ngay tur giai
doan dau giup cac bén lién quan co sy
chuan bj can thiét dé bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia minh.

Trong qué trinh diéu tra, CPTPP yéu cau
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co quan diéu tra bao dam day du quyén
tham gia t6 tung ctia cic bén lién quan. Cac
nha xuét khau, nha nhap khau va cac bén c6
loi ich lién quan phai dugc tao diéu kién
hop 1y dé tiép can hd so khong mat, ndp
ban tra 10 cdu hoi diéu tra, cung cap ching
ctr, cling nhu trinh bay quan diém va lap
ludn cua minh. Co quan diéu tra cé trach
nhiém xem xét nghiém tuc cac thong tin va
1ap luan do cac bén cung cap, dong thoi giai
thich 1o rang co s¢ chép nhan hoac bac béd
cac 1ap luan doé trong cac két luan so bo va
két luan cudi cung.

CPTPP ciing nhan manh yéu cAu vé viée
tién hanh diéu tra trong thoi han hop 1y va
phu hop v61 quy dinh cua WTO. Viéce kéo
dai diéu tra khong can thiét c6 thé giy ra
nhiing tdc dong tiéu cuc ddi voi hoat dong
thuong mai va méi trudong kinh doanh. Do
d6, co quan diéu tra phai tuan th chit chd
cac méc thoi gian t6 tung, dong thoi chi gia
han diéu tra trong nhitng truong hop that sy
can thiét va ¢ 1y do chinh déang.

Ngoai ra, CPTPP khuyén khich viéc st
dung cac phuong tién dién tir trong qua
trinh diéu tra, bao gom viéc nop ho so, trao
ddi thong tin va cong bd tai lidu, nham ning
cao hiéu qua thu tuc va giam chi phi tuan
thu cho cac bén lién quan, dac biét la cac
doanh nghiép vira va nhd. Nhitng quy dinh
nay phan anh muc ti€u cia CPTPP trong
viéc xdy dung mot co ché diéu tra chéng
ban pha gia minh bach, cong bang va phu

hop v&i bdi canh thuong mai hién dai.



COMPREHENSIVE AND PROGRESSIVE
AGREEMENT FOR TRANS-PACIFIC PARTNERSHIP

5. Xac dinh hanh vi ban pha gia, thiét
hai va mdi quan hé nhin qua

Vi¢c xac dinh hanh vi ban pha gia, thiét
hai va mdi quan hé nhan qua giira hai yéu
t6 nay 1a ndi dung c6t 16i va mang tinh
quyét dinh trong toan bd qua trinh diéu tra
chéng ban pha gia theo CPTPP. Cac quy
dinh cua CPTPP trong linh vuc nay dugc
xay dung trén co s¢ tudn thu chat ché Hi¢p
dinh Chdéng ban pha gid cia WTO, dong
thoi nhdn manh yéu cdu vé tinh khach
quan, minh bach va dya trén bé'mg ching
tich cuc trong hoat dong diéu tra.

Thr nhat, vé xac dinh hanh vi ban pha
gia, co quan diéu tra c6 trach nhiém xAac
dinh liéu hang hoa bi diéu tra c6 duoc xuat
khau vao thi truong nhap khau véi muc gia
thap hon gia tri théng thuong hay khéng.
Gia tri thong thuong thuong dugc xac dinh
dua trén gid ban cua hang hoéa tuong tu tai
thi truong ndi dia cuia nudc xuét khau trong
diéu kién thwong mai thong thudng. Trong

truong hop khong ton tai giao dich ndi dia
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phu hop hoac cac giao dich nay khong phan
anh dung diéu kién thuong mai thong
thuong, co quan diéu tra co thé sir dung cac
phuong phéap thay thé, nhu gid xuat khau
sang nudc th ba hoac gia tri cAu thanh dyua
trén chi phi san xuat, chi phi ban hang, chi
phi quan 1y va mutc 1gi nhuédn hop ly. Viéc
lra chon va &p dung phuong phap xéc dinh
gia tri thong thuong phai dugc giai thich 1o
rang va nhat quan trong sudt qua trinh diéu
tra.

Song song vai viéc xac dinh gia tri thong
thuong, gia xuat khau cta hang hoa bi diéu
tra cling phai dugc xac dinh mot cach chinh
x4c va phu hop véi thuc tién giao dich.
CPTPP yéu cau viéc so sanh giita gia xuat
khau va gia tri thong thudng phai dugc thuc
hién mot cach cong bang, ¢ cung cap do
thuong mai va c6 diéu chinh hop 1y d6i voi
cac khac biét anh huong dén kha ning so
sanh vé gia, nhu diéu kién giao hang, thué,
chi phi van chuyén va bao hiém. Két qua

cua viéc so sanh nay s& cho phép co quan



diéu tra xac dinh bién d6 ban pha gia, 1a co
s¢ quan trong dé xem xét kha nang ap dung
bién phap chong ban pha gia.

Thir hai, vé x4c dinh thi¢t hai, CPTPP
yéu cdu co quan diéu tra phai tién hanh
danh gia toan dién tinh trang cia nganh san
xuét trong nudc dua trén cic bang ching
tich cuc. Viéc danh gia thi¢t hai khong chi
gid1 han ¢ thiét hai hién hitu, ma con bao
gdm nguy co gy thiét hai dang ké trong
tuong lai.

Co quan diéu tra phai xem xét mot loat
céc chi tidu kinh té lién quan dén nganh san
xut trong nudc, bao gdm san lugng, doanh
s6, thi phén, lgi nhuan, ty suét loi nhuén,
ning suit lao dong, viéc lam, tién luong,
kha ning huy dong vén va dau tu. Viéc
danh gia cac chi ti€u nay phai dugc thuc
hién trong mbi lién hé téng thé, tranh viéc
dua vao mot yéu td don 1¢ dé két luan vé
thiét hai.

Tht ba, vé& mdi quan hé nhin qua,
CPTPP nhin manh yéu ciu chimg minh rd
rang rang thiét hai dang ké cia nganh san
xuat trong nudc 1a hé qua tryc tiép cua
hanh vi ban pha gid, chir khong phai do cac
yéu t6 khac. Co quan diéu tra co6 nghia vu
phan tich va loai trr tic dong cua cac yéu
t6 khac c6 thé gy thiét hai cho nganh san
xuat trong nude, nhu sy suy giam nhu cau
thi truong, thay doi thi hiéu tiéu ding, canh
tranh tr cdc ngudn nhap khau khong bi
diéu tra, tién b cong nghé hoic hiéu qua
quan ly ndi by cua doanh nghiép. Viéc

khong thyc hién day du phan tich nay co
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thé lam suy yéu tinh hop phap cta két luan
diéu tra.

Thong qua viéc dit ra cac yéu ciu
nghiém ngit d6i v6i viée xac dinh hanh vi
ban pha gia, thiét hai va mdi quan hé nhan
qua, CPTPP gbp phan han ché nguy co lam
dung bién phap chdng ban pha gia nhu mot
cong cu bao ho tra hinh, déng tho1 bao dam
rang bién phap nay chi dugc 4p dung trong
nhitng truong hop that sy can thiét va co
can ct phap 1y vitng chéc.

6. Ap dung bién phap chéng ban pha
gia

Ap dung bién phép chéng ban pha gia la
giai doan cudi cung va mang tinh quyét
dinh trong toan bo tién trinh diéu tra chdng
ban pha gia theo Hi¢p dinh CPTPP. Theo
d6, bién phap chdng ban pha gia chi duoc
ap dung khi co quan diéu tra di dua ra két
luan cudi cung xac nhin day du ba yéu t6
phap 1y bit budc, bao gém sy ton tai cua
hanh vi ban phé gia, thiét hai dang ké hoic
nguy co gdy thiét hai dang ké cho nganh
san xuat trong nudc, va moéi quan hé nhan
qua tryc tiép gitra hanh vi ban pha gia va
thiét hai d6. CPTPP nhin manh rﬁng viéc
ap dung bién phdp chong ban pha gia
khong mang tinh ty dong, ma phai dya trén
danh gid toan dién cac ching cu thu thap
duogc trong sudt qua trinh diéu tra.

Trong qué trinh diéu tra, CPTPP cho
phép co quan diéu tra ap dung bién phap
chéng ban pha gia tam thoi khi c6 két luan
so bd khang dinh sy ton tai ciia hanh vi ban

pha gia va thiét hai, dong thoi xac dinh



rang viéc tri hodn 4p dung bién phap co thé

gdy ra thiét hai kho c6 kha ning khic phuc
cho nganh san xudt trong nude. Tuy nhién,
viéc ap dung bi¢n phap tam thoi phai tuan
thu chit ché cac diéu kién vé thoi diém va
thot han, chi dugc ap dung sau mot khoang
thoi gian nhat dinh ké tir khi khoi xudng
diéu tra va khong dugc kéo dai qua mic
can thiét. Mirc thué chdng ban phé gia tam
thoi cling phai dugc xéc dinh trén co so
bién d0 ban pha gid so by va khong vuot
qua mirc can thiét dé ngan chan thiét hai
tiép dién.

Dbi v6i bién phap chéng ban pha gia
chinh thitc, CPTPP yéu cau muc thué
chdng ban pha gia dugc ap dung phai tuan
thil nguyén tic tuong xung, theo d6 muc
thué khong duoc vuot qua bién do ban pha
gia duoc xac dinh trong két luan cudi cung.
Pong thoi, CPTPP khuyén khich cac quoc
gia thanh vién 4p dung nguyén tic thué
thap hon muc bién do ban pha gia néu mirc
thué d6 da du dé loai bo thiét hai cho nganh
san xuat trong nudc. Quy dinh nay phan
anh nd luc ctia CPTPP trong vi¢c han ché

tac dong tiéu cuc cua bién phap chong ban
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pha gia dd6i voi thwong mai qubc té& va
nguoi tiéu dung.

Ngoai ra, CPTPP quy dinh 1 rang bién
phap chéng ban pha gia chi duoc duy tri
trong thoi gian can thiét dé khac phuc thiét
hai do hanh vi ban pha gid gy ra. Theo do,
cac bién phap nay phai dugc ra soat dinh
ky, bao gdm ra soat hanh chinh hang nim
va ra soat cudi ky, nham danh gia su can
thiét cua viéc tiép tuc duy tri bién phép.
Trong truong hop khong con can ctr cho
thiy viéc chim dat bién phap sé dan dén tai
dién hanh vi ban pha gia va thiét hai, co
quan c6 thim quyén phai chim dat ap dung
bién phap chong ban pha gia.

CPTPP ciing nhdn manh nghia vu minh
bach va trdch nhiém gidi trinh trong qua
trinh 4p dung bién phap chéng ban pha gia.
Cac quyét dinh 4p dung, gia han, stra d6i
hodc chdm dat bién phap phai dugc cong
bd cong khai, kém theo giai thich rd rang
vé co s¢ phap 1y va kinh té ctia quyét dinh.
Thong qua cac quy dinh nay, CPTPP gop
phan bao dam rang bién phap chdéng ban
pha gid dugc su dung ding muc dich la
khiac phuc hanh vi canh tranh khong lanh
manh, thay vi tré thanh cong cu bdo ho
thuong mai trd hinh.

7. Minh bach, tham van, giai quyét
tranh ch?lp

Minh bach, tham van va giai quyét tranh
chap 1a nhiing try cdt quan trong trong co
ché diéu tra va ap dung bién phap chéng
ban pha gia theo Hi¢p dinh CPTPP, phan

anh céch ti€p can tién bd va ky luat cao cua



hiép dinh nay dbi véi viée sir dung cac bién
phap phong vé thuong mai. CPTPP khong
chi ké thura cac nghia vu minh bach theo
Hiép dinh Chdng ban pha gia cia WTO, ma
con nang cao yéu cau vé cong khai thong
tin va trach nhiém giai trinh cua co quan
diéu tra nham bao dam rang cac bién phap
chdng ban pha gia duoc 4p dung mot cach
cong bang, khach quan va co thé du doan
duoc.

V& minh bach, CPTPP yéu ciu cic qudc
gia thanh vién phai cong bd day du va kip
thoi cac quy dinh phép luat, thu tuc hanh
chinh va thuc tién 4p dung lién quan dén
diéu tra va ap dung bién phap chéng ban
pha gia. Trong timg vu viéc cu thé, cic
quyét dinh quan trong nhu khoi xudng diéu
tra, két luan so bo, ap dung bién phap tam
thoi, két luan cudi cung, gia han, stra doi
hodc chim dit bién phap chdng ban phé gia
déu phai dugc cong khai, kém theo giai
thich rd rang vé cin cur phap 1y va kinh té
clia cac quyét dinh d6. Pdng thoi, cac bén
lién quan phai duoc bao dam quyén tiép
can ho so khong mat, quyén dugc cung cap
thong tin can thiét va quyén trinh bay quan
diém, qua d6 bao vé day du quyén va loi
ich hop phap cua minh trong sudt qua trinh
diéu tra.

Bén canh minh bach, CPTPP dac biét coi
trong co ché tham van nhu mét cong cu
quan trong nham phong ngira va giam thiéu
tranh chap gilta cdc qudc gia thanh vién.
Tham van cho phép cic bén lién quan trao

d6i thong tin, 1am r6 quan diém phap 1y va
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kinh té, cling nhu giai thich cac quyét dinh
diéu tra va ap dung bién phap chdng ban
pha gia trude khi tranh chap bi day 1én muc
d6 ddi khang. Thong qua tham vén, nhiéu
bat dong co thé duogc giai quyét mot cach
linh hoat va hiéu qua, gop phan duy tri
quan hé thuong mai on dinh giira cac qudc
gia thanh vién CPTPP.

Trong truong hop tranh chap khong thé
dugc giai quyét thong qua tham vén,
CPTPP cho phép cac qudc gia thanh vién
stt dung co ché giai quyét tranh chip cua
hiép dinh hoic co ché giai quyét tranh chap
ctia WTO. Viéc lua chon co ché phai tuan
tht nguyén tic khong song song, theo d6
mot tranh chip chi duoc dua ra giai quyét
tai mot co ché trong cung mot thoi diém
nhim tranh chdng chéo va mau thuin vé
thdim quyén. Cac co ché giai quyét tranh
chép nay dong vai trd quan trong trong viéc
bao dam tuan thu cac cam két qudc té, dong
thoi tao ra sy rang budc phap 1y dbi voi cac
qudc gia thanh vién trong viéc diéu tra va
ap dung bién phap chdng ban pha gia.

Thong qua vi¢e tang cudng cac quy dinh
vé minh bach, tham véan va giai quyét tranh
chap, CPTPP gbép phan nang cao ky luat
phap 1y trong sir dung bién phap chéng ban
pha gia, han ché nguy co lam dung bién
phép nay nhu mot cong cu bao hd tra hinh,
dong thoi thuc day mot mdi truong thuong
mai cong béng, on dinh va c6 thé du doan

duogc cho cac quoc gia thanh vién.



8. Két ludn

Quy dinh vé diéu tra va ap dung bién phap chéng ban pha gia trong Hiép dinh CPTPP
thé hién 16 cach tiép can than trong, minh bach va co6 trach nhiém cua céc quéc gia thanh
vién trong viée st dung cong cu phong vé thuong mai. Trén co s& ké thira khudn kho phap
1y cua Hiép dinh Chdng ban pha gia cia WTO, CPTPP khong mé rong quyén ap dung bién
phap chdng ban pha gia theo hudng bao hd, ma tap trung nang cao cac tiéu chuan vé thu
tuc, minh bach hoa thong tin, bao dam quyén tham gia t6 tung cua cac bén lién quan va
ting cuong trach nhiém giai trinh ctia co quan diéu tra.

Thong qua cac quy dinh chit ché vé khoi xudng va tién hanh diéu tra, xac dinh hanh vi
ban pha gia, thiét hai va mbi quan h¢ nhan qua, cling nhu diéu kién va gidi han trong viéc
ap dung bién phap chong ban pha gia, CPTPP gbép phan han ché nguy co lam dung bién
phap nay nhu mot cong cu bao ho tra hinh. Pong thoi, cac co ché vé minh bach, tham van
va giai quyét tranh chap duoc thiét ké nhdm bao dam viéc thyc thi cac bién phap chdng ban
pha gia phu hop véi luat thuong mai quéc té, duy tri su 6n dinh va tinh dy doan ctia moéi
truong thuong mai gitra cac qudc gia thanh vién.

Ddi v6i céc quéc gia thanh vién, dac biét 1a cac nén kinh té dang phat trién nhu Viét
Nam, viéc hiéu rd va tuan thu ddy du cic quy dinh cuia CPTPP vé chéng ban phé gia c6 y
nghia quan trong trong ca hai chiéu: vira gitip bao vé hop phap nganh san xuét trong nudc
truée hanh vi canh tranh khong lanh manh, vira giam thiéu rti ro bi 4p dung cac bién phap
phong vé thuong mai khi xuat khau sang thi truong cac nudc thanh vién CPTPP. Trong boi
canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, viéc ning cao nang luc phap 1y va thuc

thi hiéu qua cac quy dinh vé chdng ban pha gia theo CPTPP s& gop phan thuc day thuong

mai cong bang, bén virng va phu hop véi cac cam két qude t€ ma Viét Nam da tham gia.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thwe tién diéu tra chong ban pha gia
ciia Uc

f I \rong bdi canh thuong mai quéc té
ngdy cang canh tranh gay git, cic

bién phap phong vé thuong mai, dic biét la
bién phap chong ban pha gia, dong vai tro
quan trong trong vi¢c bdo v€ nganh san
xuét trong nudc trude hanh vi canh tranh
khong lanh manh tir hang hoa nhap khau.

Uc 1a mot trong nhimg qudc gia sir dung
bién phap chdng ban pha gia tuong dbi
thuong xuyén va co hé thong phap luat, co
ché diéu tra dugc danh gia 1a chat chg,
minh bach va phu hop véi cac chuan muc
ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO).
Viéc nghién ctru co sé phap 1y, quy trinh va
thue tién diéu tra chong ban pha gia cia Uc
c6 ¥ nghia quan trong ddi véi cac quoc gia
xut khau, trong do co6 Viét Nam, nham
nang cao kha nang tuan thu va tng pho
hi€u qua vdi cac vu viéc phong v¢ thuong
mai tai thi truong nay.

1. Co s& phap Iy ciia bién phap chong
ban pha gia tai Uc

Co sé phap 1y diéu chinh hoat dong diéu
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tra va ap dung bién phap chéng ban pha gia
tai Uc dugc xay dung trén nén tang két hop
chit ché gitra phap luat quéc gia va cac
cam két qudc té, phan anh rd nguyén tic
tuan thu luat thuong mai da phuong cua
qudc gia nay. Khung phap 1y ndi dia dong
vai tro trung tam la Pao luit Hai quan nam
1901 (Customs Act 1901), trong d6 Phan
XVB quy dinh mot cach hé thong vé cac
bién phap chéng ban pha gia va chng tro
cap, bao gdm diéu kién khoi xudng diéu
tra, phuong phép xac dinh hanh vi ban pha
gi4, thiét hai, mdi quan hé nhan qua ciing
nhu tham quyén ra quyét dinh 4p dung bién
phap.

Pao luat Hai quan 1901 duoc cu thé hoa
va huéng dan thi hanh thong qua Quy dinh
Hai quan nam 2015 (Customs Regulation
2015) va cac van ban phap quy lién quan,
trong d6 quy dinh chi tiét vé tha tuc td
tung, thoi han diéu tra, nghia vu cung cap
thong tin cua cac bén lién quan va cach
thirc xtr Iy trong truong hop khong hop tac
hodc cung cap thong tin khong day du. Heé
théng van ban nay cho phép co quan diéu
tra ap dung linh hoat cac phuong phép tinh
toan bién do ban pha gia, sir dung dir liéu
thay thé hodc dir liéu san c6 khi can thiét,
dong thoi van bao dam tuan thu cac chuan
muc phap 1y quéc té.

O cap do qudc té, Uc 1a thanh vién cua
T6 chic Thuong mai Thé gigi (WTO) va



chiu su rang budc truc tiép cua Hiép dinh
Chdng ban pha gia ciaa WTO (WTO Anti-
Dumping Agreement). Cac quy dinh phap
luat trong nudc cua Uc duoc xay dung véi
muc ti€u bdo dam tinh tuwong thich vdi cac
nguyén tic co ban cua Hi¢p dinh nay, dic
biét 1a yéu cau chi duoc ap dung bién phap
chéng ban pha gia khi dong thoi chimg
minh duogc ba yéu td: su ton tai cta hanh vi
ban pha gia, thiét hai ddng ké hodc nguy co
giy thiét hai dang ké cho nganh san xuit
trong nudc, va mdi quan hé nhin qua gitta
hang hoéa bi ban phd gid va thi¢t hai do.
Ngoai ra, cac nghia vu vé minh bach, tham
van va bao dam quyén tham gia tb tung cia
cac bén lién quan ciing dugc phap luat Uc
ndi luat hoa mdt cach tuong dbi dﬁy du.

V& mit thé ché, co quan c6 thim quyén
tién hanh diéu tra chdng ban pha gia tai Uc
1a Uy ban Chéng ban pha gid Uc (Anti-
Dumping Commission — ADC), truc thude
B Cong nghiép, Khoa hoc va Tai nguyén.
ADC chiu trach nhiém tiép nhan don yéu
cau, tién hanh diéu tra, thu thap va tham tra
thong tin, dong thoi dua ra cac két luan so
bo va két luan cudi cung. Trén co so bao
c4o va khuyén nghi cia ADC, Bo trudng cd
tham quyén s& dua ra quyét dinh cudi ciing
vé viéc 4p dung, diéu chinh hodc cham dat
bién phap chéng ban pha gia. Cach thiic
phan dinh tham quyén nay nham bao dam
tinh chuyén mon trong diéu tra ky thuat,
dong thoi duy tri trach nhiém chinh sach &
cap ra quyét dinh.

Nhin chung, co sé phap 1y vé chong ban
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pha gia cua Uc duoc danh gid 1a twong ddi
day du, chit ché va c6 tinh hé thong cao.
Viéc két hop gitta cac quy dinh chi tiét cua
phap luat qubc gia v6i cac chuan muc cia
WTO khong chi tao co s& phap ly viing
chic cho viéc bao vé nganh san Xuét trong
nudc, ma con goép phan han ché nguy co
lam dung bién phap chdng ban pha gia nhu
mot cong cu bao hg tra hinh trong thuong
mai qudc té.

2. Quy trinh diéu tra chong ban pha
gia ciia Uc

Quy trinh diéu tra chdng ban phé gia cua
Uc duoc xay dung trén co s¢ tuan thu chat
ché cac quy dinh cua Hiép dinh Chdng ban
phé gia cua T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO), dong thoi dugc ndi luat hoa cu thé
trong Pao luat Hai quan ndm 1901 va cac
van ban hudéng dan thi hanh. Myc tiéu cua
quy trinh nay la bado dam viéc ap dung bién
phéap chdng ban pha gia chi dién ra khi co
du can cr phap 1y va kinh té, tranh lam
dung bién phap phong v¢ thuong mai nhu
mot cong cu bao hg tra hinh.

Toan bd quy trinh diéu tra do Uy ban
Chong ban pha gia Uc (Anti-Dumping
Commission — ADC) chu tri thuc hién, voi
su phan dinh rd rang giita chirc ning diéu
tra k¥ thuat va tham quyén ra quyét dinh
chinh sach ciia Bo truong. Cach tiép can
nay gép phan nang cao tinh khach quan,
minh bach va trdch nhiém giai trinh trong
hoat dong diéu tra.

Quy trinh diéu tra chéng ban pha gia cua

Uc dugc khoi xudng trén co s¢ don yéu cau



cua nganh san xuét trong nudc hodc dai
dién hop phap cua nganh nay. Pon yéu cau
phai dép mg cac diéu kién nghiém ngat vé
mat phéap 1y va ndi dung, trong d6 phai cung
cip cac bang ching so bo cho thay: (i) hang
hoa nhap khau dang bi ban pha gia thong
qua viéc so sanh gid xuat khau voi gia tri
thong thuong; (ii) nginh san xuét trong
nudc dang chiu thiét hai dang ké hodc ddi
mit v6i nguy co giy thiét hai dang ké; va
(iii) ton tai mdi quan hé nhan qua giira hanh
vi ban pha gia va thiét hai do.

Sau khi tiép nhan don, ADC tién hanh
xem xét so bo dé danh gia tinh day du,
chinh xac va hop 18 cia hd so. Trong giai
doan nay, ADC c6 thé yéu cdu bd sung
thong tin hodc lam rd cac vin dé ky thuat
truéc khi dua ra quyét dinh khoi xudng
diéu tra. Chi khi cac diéu kién phap 1y duoc
dap ung, ADC méi ra quyét dinh khoi
xudng va cong bd cong khai trén cac kénh
thong tin chinh thirc.

Ngay sau khi khéi xuéng didu tra, ADC
c6 nghia vu thong bao kip thoi quyét dinh
khoi xudng cho tit ca cic bén lién quan,
bao gdm nha xuat khau, nha nhap khau,
chinh phu ciia nudc xuat khau va cac bén cd
loi ich lién quan khac. Viéc thong bao nay
nham bao dam quyén tham gia t6 tung cia
cac bén va tao diéu kién dé ho chuan bi ho
50, tai liéu can thiét.

Trong giai doan nay, ADC xé4c dinh
pham vi san pham bi diéu tra, cdc qubc gia
hoic ving lanh tho lién quan, ciing nhu

danh sach cic bén tham gia diéu tra. Viéc
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xac dinh chinh x4c pham vi san pham va
d6i tuong diéu tra c6 y nghia quan trong, vi
n6 anh hudng truc tiép dén két qua diéu tra
va nghia vu thué c6 thé dugc ap dung sau
nay.

Giai doan thu thip thong tin va diéu tra
noi dung 1a trong tdm cia quy trinh dicu tra
chéng ban pha gia cua Uc. ADC giri cac
bang ciu hoi diéu tra chi tiét t6i cac nha
xuét khau, nha nhap khau va nganh san xuat
trong nudc nhiam thu thap dir lidu vé& gia
xuét khau, chi phi san xuét, co cau chi phi,
khdi luong nhép khau, thi phﬁn va cac chi
tiéu kinh t& phan anh tinh trang cua nganh
san xudt trong nudc.

Cac bang cau hoi ciia Uc thuong co yéu
cau k¥ thuat cao, doi hoi doanh nghiép phai
cung cip dir lidu ké toan, tai chinh va
thuong mai mot cach chi tiét, nhat quan va
dung thoi han. Viéc khong tra 161 day du
hoac khong diang han co thé din dén héau
qua bét loi trong qua trinh x4c dinh bién do
ban pha gia.

Bén canh viéc thu thap thong tin bang
van ban, ADC c6 thé tién hanh tham tra tai
chd tai tru s¢ doanh nghiép xuat khau &
nudc ngoai nham xac minh tinh chinh xéac
va dang tin cdy cua thong tin di cung cap.
Tham tra tai chd 1a mét cOng cu quan trong
giup ADC danh gid mtrc d§ hop tac va do
tin cdy cta dit liéu, dong thoi phat hién céac
sai léch hodc thiéu nhat quan.

Trén co s& cac thong tin thu thdp dugc,
ADC tién hanh phan tich va dua ra két luan

so bo ve viéc c6 hay khong ton tai hanh vi



ban pha gia, thiét hai va mdi quan hé nhan
qua. Két luan so bo duogc cong bd cong khai
va gli t6i cac bén lién quan dé lay y kién
phan hoi.

Trong trudng hop c6 du can cir cho thay
viéc tri hodn ap dung bién phap c6 thé giy
thiét hai kho khéc phuc cho nganh san Xuét
trong nuée, Uc co thé 4p dung bién phap
chéng ban pha gia tam thoi, thuong dudi
hinh thirc thué tam thdi hodc bién phéap bao
dam khac theo quy dinh phap luat. Bién
phap tam thoi ndy cd vai tro quan trong
trong vi¢c ngan chan thiét hai tiép tuc gia
ting trong giai doan chd quyét dinh cudi
cung.

Sau khi ban hanh két luan so bo, ADC
cho phép cac bén lién quan giri ¥ kién binh
ludn, cung cip thong tin bd sung va dua ra
cac lap luan phap 1y nhdm bao vé quyén va
lgi ich hop phap cua minh. ADC c6 trach
nhiém xem xét nghiém tic cac y kién nay

va phan anh trong bio cdo diéu tra cuoi

cung.

17 www.trav.gov.vn

Biao cao diéu tra cudi cung cia ADC néu
r0 phuong phéap tinh toan, danh gia chung
ctr va két luan vé viéc co hay khong ap
dung bién phdp chdng ban pha gia, ciing
nhu mirc thué dé xuat. Trén co sé béo cao
nay, Bo truong c6 tham quyén sé ra quyét
dinh cudi cung vé viée ap dung, diéu chinh
hodc chidm dut bién phap chéng ban pha
gia.

Quy trinh diéu tra chdng ban phé gia cua
Uc dugc van hanh trong khudn khd cac
nghia vu nghiém ngit vé minh bach. ADC
thudng xuyén cong bd cic bao cao khong
mat, gidi thich phuong phap tinh toan va tao
didu kién dé cac bén lién quan tiép can
thong tin can thiét.

Phép luat Uc cho phép tién hanh cac thu
tuc ra soat hanh chinh, ra soat dinh ky va ra
soat hoang hon, ciing nhu cho phép cac bén
lién quan yéu cau xem xét lai quyét dinh
ctia co quan diéu tra thong qua cac co ché
tai phan c6 tham quyén. Cac co ché nay gop
phan bao dam tinh kiém soét va trach nhiém
giai trinh trong viéc ap dung bién phap
chdng ban phé gia.

Quy trinh diéu tra chdng ban pha gia cua
Uc 1a mot quy trinh chit ché, c¢o tinh ky
thuat cao va tuan thu nghiém ngat cac
chuan muyc cia WTO. Thong qua viéc thiét
ké nhiéu giai doan diéu tra, dé& cao minh
bach va quyén tham gia ctia cic bén lién
quan, Uc d3 xay dung duoc mot co ché diéu
tra chéng ban pha gia c6 hiéu qua va tinh
du doan tuong dbi cao. D6i voi cac doanh

nghiép va quoc gia xuat khau, vi¢c hi€u rd



va chuan bi day du cho quy trinh nay 1a yéu
t6 then chdt dé giam thiéu rui ro va dat
dugc két qua thuan loi khi d6i mat véi cac
vu viéc didu tra chong ban pha gia tai thi
truong Uc.

3. Thuc tién diéu tra chdng ban pha
gia cia Uc

Trong hé thdng cac bién phap phong vé
thwong mai, chong ban phé gia 13 cong cu
dugc Uc st dung thudng xuyén nham bao
vé nganh san xuét trong nude trude ap luc
canh tranh tir hang hoa nhip khiu co gia
thip. Trén co s& khung phap 1y tuong d6i
hoan thién va phu hop véi cac chuidn muc
cia WTO, thyc tién diéu tra chdng ban pha
gia ctia Uc phan anh rd cach tiép can than
trong nhung nghiém ngit, dé cao yéu té k¥
thuat, minh bach va trach nhiém giai trinh
clia co quan diéu tra. Viéc nghién ctru thuc
tidn ndy c6 ¥ nghia quan trong ddi voi cac
qudc gia va doanh nghiép xuit khau, dic
biét 1a cac nude dang phat trién, trong do c6
Viét Nam.

Trong nhiéu nam qua, Uc duy tri tan suat
diéu tra chéng ban pha gia & muc tuong dbi
on dinh, tap trung chil yéu vao cac nganh
san xudt cd vai trd nén tang d6i véi nén
kinh té trong nuéc. Cac mit hang thuong
xuyén bi diéu tra bao gdm thép va cac san
pham thép, nhom, hoa chat cong nghiép, vat
liéu xay dung, giéy, san phém nhua va mot
s6 mit hang ché bién khac. Pham vi diéu tra
thuong huéng téi hang héa nhap khau tir
cac qudc gia c6 ning lyc san xuat 16n va gia

thanh canh tranh, trong d6 co nhiéu nén
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kinh té dang phat trién.

Xu huéng chung cho thay Uc ngiy cang
chu trong dén viéc sir dung bién phap chéng
ban pha gid nhu mot cong cu quan ly
thuong mai mang tinh phong ngua, thay vi
chi phan tmng sau khi thiét hai da xay ra.
Diéu nay thé hién qua viéc khoi xudng didu
tra dya trén nguy co gdy thiét hai dang ke,
cling nhu vi¢c 4p dung cac bién phap tam
thoi & giai doan sém ciia qué trinh diéu tra.

Mot dic diém ndi bat trong thuc tién
diéu tra chéng ban phéa gia cua Uc 1a yéu
cAu rat cao vé chét luong va muc do chi tiét
cua thong tin do cac bén lién quan cung
cap. Uy ban Chdng ban pha gia Uc (Anti-
Dumping Commission — ADC) thudng ban
hanh céac bang cau hoi diéu tra véi pham vi
rong, yéu cau doanh nghiép xuat khiu cung
cap dir liéu chi tiét vé& gia ban, chi phi san
Xuét, co ciu chi phi, h¢ théng ké toan, chinh
sach ban hang, chiét khau va cac yéu td anh
hudng dén gia xuat khau.

Trong nhiéu vu viée, ADC tién hanh
tham tra tai chd tai doanh nghiép xuét khau

0 nudc ngoai nham x&c minh tinh chinh




xac, nhit quan va dang tin cdy cia cac
thong tin da cung cap. Thyc tién cho thiy
ADC 4p dung cach tiép cin nghiém ngit
trong tham tra, sin sang loai bo hodc diéu
chinh dir liéu néu phét hién sai léch, thiéu
nhit quan hodc khong duoc ching minh
day du. Diéu nay doi hoi doanh nghiép xuét
khau phai c6 hé théng ké toan, luu trir dir
liéu va nhan sy chuyén mon dap tng cac
yéu cau k¥ thuat cao ctia co quan diéu tra
Uc.

Trong thuc tién ap dung, Uc uu tién sir
dung dit liéu thuc té do doanh nghiép cung
cap khi doanh nghiép hop tac day du va dap
mg cac yéu cau vé minh bach. Viéc xac
dinh gia tri théng thuong va gia xuit khau
duogc thuc hién trén co s& so sanh cong
bang, c6 diéu chinh dbi voi cac khac biét vé
diéu kién ban hang, thué, chi phi van
chuyén va cac yéu té thuong mai khéc.

Tuy nhién, trong truong hop doanh
nghiép khong hop tac, hop tac khong day
du hoic khong cung cép thong tin dung thoi
han, ADC thuong ap dung phuong phéap st
dung dir liéu sdn c6 hodc dir liu bat loi.
Thuc tién cho thay viéc ap dung phuong
phap nay thuong dan dén bién do ban pha
gia cao, tao ra tac dong dang ké dén két qua
diéu tra va nghia vy thué ctia doanh nghiép
xuat khau. Cach tiép can nay vira phu hop
véi quy dinh cia WTO, vira mang tinh ran
de manh mé trong thyc tién.

Trong nhiéu vu viéc, sau khi ban hanh

két luan so bo cho thiy c6 kha ning ton tai
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hanh vi ban phé gia va thiét hai dang ké, Uc
da ap dung bién phap chdng ban pha gia
tam thoi nham ngan chan thiét hai tiép tuc
gia ting trong thoi gian chd quyét dinh cubi
cung. Céac bién phap tam thoi nay thuong
duoc ap dung dudi hinh thuc thué tam thoi
hodc bién phap bao dam khéc theo quy dinh
phép luat.

Quyét dinh cudi cung vé viéc ap dung
bién phap chéng ban pha gia duoc ban hanh
trén co so béo céo didu tra cia ADC, trong
do6 néu 1o phuong phép tinh toan, danh gia
chimg ¢ va co s& phap 1y. Thyc tién cho
thdy cac quyét dinh nay thuong c6 muc do
chi tiét cao, giai thich rd 1ap luadn cua co
quan diéu tra, qua dé tao diéu kién cho cac
bén lién quan hiéu va danh gia két qua diéu
tra.

Uc dic biét coi trong yéu t minh bach
trong thuc tién diéu tra chdng ban pha gia.
ADC thuong xuyén céng bd cac bao céo
khong mat, thong bao tién do diéu tra va tao
diéu kién dé cac bén lién quan guri ¥ kién
binh luan. Cac doanh nghiép va chinh phu
nude xuat khau ¢ quyén yéu cau giai thich
phuong phép tinh toan va co sé phap ly cua
cac két luan diéu tra.

Bén canh d6, hé thong phap luat Uc cho
phép tién hanh cac thu tuc ra soat hanh
chinh, ra soat dinh ky va ra soat hoang hén
dbi voi bién phap chéng ban pha gia da ap
dung. Cic bén lién quan ciing c6 quyén
khéi kién ra co quan tai phan c6 tham

quyén néu cho rang quyéet dinh ctia co quan



diéu tra khong phu hop vé6i phap luat. Co

ché nay gop phan ting cuong kiém soét
quyén luc va trach nhiém giai trinh trong
thuc tién ap dung bién phap chong ban pha
gia tai Uc.

Tt thuc tién diéu tra chéng ban phé gia
ctia Uc co thé thdy rang ddy 1a mot co ché
duogc van hanh tuong ddi hiéu qua, co tinh
ky luat phap 1y cao va tuan thu chat ché cac
chuan muc cua WTO. Tuy nhién, mic do
nghiém ngit va yéu cu k¥ thuat cao cua co
quan diéu tra ciing dit ra thach thirc khong
nho dbi véi cac doanh nghiép xuat khau.

D6i v6i cac doanh nghiép nudc ngoai,
dac biét la doanh nghiép dén tir cac nén
kinh té dang phat trién, viéc chu dong nim
vitng quy trinh, hop tac day di véi ADC,
chuan bi hé théng dit liéu minh bach va c6
chién luge phap 1y phu hop 14 yéu t6 then
chbt dé giam thiéu rui ro va dat duoc két
qua thuan loi trong cic vu viéc diéu tra

chbng ban pha gia tai Uc.
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Thuec tién diéu tra chéng ban pha gia cia
Uc phan anh cach tiép can can bang giita
muc tiéu bao vé nganh san xuat trong nudc
va nghia vu tuin tha luat thuong mai quéc
té. Vi quy trinh diéu tra chit ché, yéu cau
ky thuat cao va co ché minh bach, Uc d3
xay dung dugc mot hé thong chdng ban pha
gia ¢6 hiéu qua va tinh du doan tuong d6i
cao. Viéc nghién ctru va hiéu 1o thuc tién
nay khong chi c6 y nghia hoc thuat, ma con
mang gia tri thyc tién quan trong dbi voi
cac qubc gia va doanh nghiép tham gia
thuong mai véi thi truong Uc.

4. Két luan

Qua viéc phan tich co s& phap ly, quy
trinh va thuc tién diéu tra chdng ban pha
gia cia Uc, co thé thay rang Uc da xay
dung va van hanh mét co ché phong vé
thuong mai tuong d6i hoan chinh, chit ché
va phu hop voi cac chuan muc ctua Hiép
dinh Chéng ban pha gia cua To chiic
Thuong mai Thé giéi (WTO). Hé thong



phap luat vé chéng ban pha gia ciia Uc khong chi duoc noi luat hoa dy du trong Pao luat
Hai quan nim 1901 va cac vian ban huéng dan thi hanh, ma con duoc thiét ké theo hudng
taing cuong minh bach, bao dam quyén tham gia va quyén duoc bao vé loi ich hop phap
clia tat ca cac bén lién quan.

V& mit quy trinh, diéu tra chdng ban pha gia tai Uc duoc tién hanh theo mot trinh tu o
rang, logic va c¢6 tinh ky thuat cao, bao gém cac giai doan tir khoi xudng diéu tra, thu thap
va tham tra thong tin, ban hanh két luan so bo, ap dung bién phap tam thoi, dén két luan
cudi cing va ap dung bién phap chinh thic. Viéc phan dinh tuong ddi rd rang gitta chirc
ning diéu tra ciia Uy ban Chdng ban pha gid va thAm quyén ra quyét dinh cua Bo trudng
g6p phan nang cao tinh khach quan va han ché nguy co can thiép mang tinh chinh tri vao
qua trinh diéu tra.

Xét vé thuc tién ap dung, Uc 1a mot trong nhitng quéc gia sir dung bién phap chéng ban
pha gia kha thuong xuyén, dic biét ddi voi cac miat hang cong nghiép co ban va nguyén
liéu dau vao nhu thép, nhom, hoa chit va vat liéu xay dung. Thuc tién nay cho théy Uc ¢o
xu hudng ap dung bién phap chong ban pha gia mot cach twong ddi chu dong nham bao vé
nganh san xudt trong nudc, song van duy tri sy tudn thu nhat dinh dbi v6i cac nguyén tic
vé chimg ctr, minh bach va quyén dugc tham vén cua cic bén lién quan. Pong thoi, cac vu
viéc diéu tra ciing phan anh rd yéu cu cao vé niang luc hop tac, kha ning cung cp thong
tin ddy du, chinh xac va ding han ctia cac doanh nghiép xuit khau.

Tir gbe d6 cac qudc gia va doanh nghiép xuit khau, trong d6 co Viét Nam, viéc hiéu rd
co s& phap 1y, quy trinh va thue tién diéu tra chéng ban pha gia cua Uc c6 ¥ nghia dic biét
quan trong trong viéc chi dong phong ngira rui ro, xay dung chién lugce ing pho hiéu qua
va bao vé quyén loi chinh déng khi tham gia thi truong Uc. Diéu nay doi hoi doanh nghiép
khong chi ndm viing quy dinh phéap luit, ma con phai nang cao nang luc quan tri, hé théng
ké toan — tai chinh, cling nhu ting cudng phdi hop véi co quan quan 1y nha nudce va tu van
phap 1y chuyén sau trong sudt qua trinh diéu tra.

Tom lai, co ché diéu tra chdng ban pha gia cua Uc thé hién su két hop giira tinh nghiém
ngit vé phap 1y, tinh chit ché vé quy trinh va tinh thuc tién trong 4p dung. Viéc nghién
clru sdu va toan dién co ché nay khong chi ¢6 y nghia hoc thust ma con mang gia tri thuc
tién cao, gop phan hd tro cac chu thé tham gia thuong mai qudc té nang cao kha ning
thich ing va phat trién bén vimng trong bdi canh céc bién phap phong vé thuong mai ngay

cang dugc st dung pho bién trén pham vi toan cau.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thwe tién diéu tra chong ban pha gia
cua Mexico

Trong bdi canh thuong mai quéc té
ngdy cang canh tranh gay gat, cac
bién phap phong vé thuong mai, dic biét la
bién phap chong ban pha gia, dong vai tro
quan trong trong vi¢c bdo v€ nganh san
xudt trong nudc trude hanh vi canh tranh
khong lanh manh tir hang hoa nhap khau.

Uc 1a mét trong nhitng qudc gia str dung
bién phap chdng ban pha gia tuong ddi
thudng xuyén va co hé théng phap luat, co
ché diéu tra dugc danh gia 1a chit chg,
minh bach va phu hop véi cac chuan muc
ctiia T chire Thuong mai Thé gidi (WTO).
Viéc nghién ctru co sé phap 1y, quy trinh va
thue tién diéu tra chdng ban pha gia cua Uc
c6 ¥ nghia quan trong dbi véi cac qudc gia
xuét khau, trong do co6 Viét Nam, nham
nang cao kha nang tuan thu va tng pho
hi€u qua véi cac vu viéc phong v¢ thuong
mai tai thi truong nay.

1. Khai quat chung vé bién phap
chong ban pha gia tai Mexico

Trong bdi canh hdi nhap kinh té qudc té
sau rong, Mexico 1a mot trong nhiing qudc
gia ¢6 muc d0 mo ctra thuong mai cao,
tham gia tich cuc vao nhiéu hi¢p dinh
thuong mai ty do song phuong va da
phuong, dong thdi 1a thanh vién 1au nim
ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO).

Viéc gia tdng manh mé& hoat ddng

thuong mai quéc té, dic biét 1a nhap khau
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hang héa gia thap tir nhiéu ngudn khac
nhau, da dat ra nhiing thach thic khong
nho dbi voi nganh san xuat trong nude cia
Mexico. Trudc thuc té do, bién phap chéng
ban pha gid duoc Mexico sir dung nhu mot
cong cu quan trong nham bao vé nganh san
xuit ndi dia trudc cac hanh vi canh tranh
khong cong bang, dong thoi duy tri trat tu
va tinh bén viing ciia méi trudng thuong
mai.

Bién phap chdng ban pha gia tai Mexico
khong duoc xem 1a cong cu bao hd thuan
tay, ma duoc dit trong khudén kho phap 1y
va thé ché nhdm can bang giita hai muc
tiéu: bao v¢€ loi ich chinh ddng cua nganh
san xudt trong nudc va bao dam tudn thu
cac nghia vu qudc t& vé ty do hoa thuong
mai. Do d6, Mexico dac biét chu trong dén
viéc xdy dung co ché diéu tra co tinh k§
thuat cao, dua trén ching cir va phan tich
kinh t& — phap 1y chit chg.

Theo phép luat va thuc tién ap dung cua
Mexico, ban ph4 gia dugc hiéu 1a hanh vi
xuat khau hang hoa vao thi trudng Mexico
vGi gia thap hon gia tri thong thuong cua
hang héa d6 tai thi trudng nudc xuat khau,
hodc thip hon chi phi san xuat hop 1y cong
véi 1gi nhuan hop 1y trong truong hop
khong c6 giao dich ndi dia so sanh duoc.

Céch tiép can nay vé co ban phu hop

v6i dinh nghia va phuong phép xdc dinh



ban pha gia theo Hiép dinh Chéng ban pha
gia cua WTO.

Tuy nhién, trong thuc tién diéu tra, Mex-
ico c6 xu hudng ap dung cac phuong phap
xac dinh gia tri thong thuong va gia xuat
khau mdt cach chit ché, doi hoi mie do chi
tiét cao vé dir liéu chi phi, gia ca va cau tric
thi truong. Didu nay phan anh quan diém
nhit quan ctia Mexico trong viéc coi chong
ban pha gia 1a mot cong cu phap 1y — k¥
thuat, thay vi mot bién phdp mang tinh
chinh tri hay linh hoat tuy nghi.

Trong hé thdng cac bién phap phong vé
thuong mai, Mexico ap dung day du ba
cong cu chinh theo quy dinh cia WTO, bao
gom: chéng ban pha gia, chong trg cip va
bién phép tu vé. Trong d6, bién phap chdng
ban pha gid dugc st dung thuong xuyén va
c6 pham vi 4p dung rong nhét.

So voi bién phéap tu vé, von doi hoi diéu
kién nghiém ngit vé gia ting nhap khau va
mang tinh tam thoi, bién phap chéng ban
pha gia cho phép Mexico phan tmg truc tiép
va ¢6 muc tiéu cu thé hon dbi voi cac hanh
vi canh tranh khong cong bang tir céc
nguén xuat khau nhat dinh. So vé&i bién
phap chéng trg cip, chdng ban pha gia
thuong dé ap dung hon vé mit ching minh,
do khong phai xac dinh yéu t6 hd tro cua
chinh phu nuéc xuat khau. Chinh vi vy,
trong thyc tién, Mexico wu tién st dung
bién phap chéng ban pha gia nhu cong cu
phong vé chu dao.

Mot dic diém nbi bat trong co ché chéng

ban pha gid cia Mexico la su tip trung
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tham quyén diéu tra va ra quyét dinh ta1 Bo
Kinh té. Trong co cau to chirc cua B Kinh
té, Pon vi Thuc hanh Thuong mai Quéc té
(Unidad de Practicas Comerciales Internac-
ionales — UPCI) dong vai tro trung tam
trong viéc tiép nhan don kién, tién hanh
diéu tra ky thuat, thu thap va phan tich
thong tin, ciing nhu xay dung cac két luan
diéu tra.

Cach t chirc nay giup Mexico duy tri sy
thdng nhat trong chinh sach va thuc tién ap
dung bién phap chdng ban pha gia, dong
thoi tao diéu kién cho viéc tich Iy kinh
nghiém chuyén mon va nang cao nang luc
ky thuat cua co quan diéu tra. Tuy nhién, su
tap trung tham quyén nay ciing dit ra yéu
cAu cao vé tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh nham bao dam sy cén bang loi ich
gitra cac bén lién quan.

Bién phap chdng ban pha gia tai Mexico
c6 pham vi 4p dung twong ddi rong, bao
phu nhiéu nganh hang khac nhau, dic biét
1a cac nganh cong nghiép nén tang nhu thép
va san pham thép, hoa chat, phan bon,
nhua, dét may, vat liéu xay dung va mot )
san pham tiéu ding co ban. Cac vu viéc
diéu tra thuong tap trung vao hang hoa nhap
khau tir cac qudc gia c6 ning lyc san xuat
16n va chi phi san xuat thép, tao ap luc canh
tranh manh d6i voi nganh san xuét trong
nudce cua Mexico.

Vé ddi tuong ap dung, bién phap chéng
ban phé gia ciia Mexico khong chi nham t&i
cac nha xuat khau riéng 1¢, ma trong nhiéu

truong hop con dp dung trén co so toan



qudc ddi voi hang hoéa co xuat xi tir mot
hodc nhidu qudc gia nhat dinh. Piéu nay
lam gia ting dang ké mirc do tac dong cua
bién phap va yéu cau cao hon dbi véi su
phdi hop va hop tac cia cac doanh nghiép
xuat khau.

Tu goc do thuc tién, bién phap chdng
ban pha gia ctia Mexico vira dong vai tro 1a
hang rao bao vé nganh san xuit trong nudc,
vira 1a cong cu diéu tiét thuong mai c6 tac
dong dang ké dén dong chay hang héa qudc
té. Viéc Mexico 4p dung bién phap chong
ban pha gia thuong xuyén va véi muc do ky
thuat cao da tao ra mdt moi truong thuong
mai c6 tinh dy doan nhat dinh, nhung dong
thoi ciing dit ra nhiéu thach thic déi véi
cac doanh nghiép xuét khau, dic biét 1a cac
doanh nghiép dén tir cac nén kinh té dang
phat trién.

Dbi voi cac doanh nghiép va quéc gia
xuét khau, trong do c6 Viét Nam, vi¢c nam
virng dac diém, cach tiép can va thuc tién
ap dung bién phap chdng ban pha gia cua
Mexico c¢6 y nghia quan trong trong viéc
xdy dung chién lugc tiép can thi trudng,
chu dong phong ngira rui ro va nang cao
kha ning tmg pho khi bi diéu tra.

C6 thé thay rang bién phap chdng ban
pha giad gitt vi tri trung tam trong chinh sach
phong vé thuong mai ctia Mexico. Véi nén
tang phéap 1y twong d6i day du, co ché dicu
tra chuyén nghiép va thuc tién 4p dung
phong phu, Mexico da xay dung dugc mot
hé théng chong ban pha gia co hiéu qua

trong viéc bao v€ nganh san xuat trong
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nude, déng thoi duy tri sy tudn thu ddi véi
cac nghia vu thwong mai qudc té. Viéc
nghién ctru khai quat vé bién phap chdng
ban pha gia tai Mexico 1a co s& quan trong
dé tiép tuc phan tich sdu hon vé co s¢ phap
Iy, quy trinh diéu tra va thuc tién ap dung
cu thé cua qudc gia nay trong cac phan tiép
theo.

2. Quy trinh diéu tra chéng ban pha
gia ciia Mexico

Quy trinh diéu tra chdng ban phé gia cua
Mexico dugc xay dung va van hanh trén co
sO tuan thu chat ché Hi¢p dinh Chéng ban
phé gia cua T6 chirc Thuong mai Thé gi6i
(WTO), déng thoi duoc ndi luat hoa cu thé
trong Luat Ngoai thuong Mexico (Ley de
Comercio Exterior) va cdc van ban hudng
dan thi hanh. Muc tiéu ¢t 15i cta quy trinh
nay 1a bao dam rang bién phap chéng ban
pha gia chi duoc ap dung khi c¢6 day du cin
ctr phap 1y va kinh té, tranh viéc str dung
bién phap phong vé thuwong mai nhu mot
hinh thirc bao h tra hinh.

Co quan chii tri diéu tra 1a Bo Kinh té
Mexico (Secretaria de Economia), trong do

Pon vi Thyc hanh Thuong mai Qubc té



(Unidad de Practicas Comerciales Internac-
ionales — UPCI) dong vai tro trung tam
trong viéc tiép nhan don yéu cau, tién hanh
diéu tra k¥ thuat va xdy dung cac két luan
didu tra. Quy trinh diéu tra ciia Mexico
dugc danh gia 1a c6 mic d§ chuyén modn
hoa cao, yéu cau ky thudt nghiém ngit va
cO sy tham gia tich cuc cua cac bén lién
quan.

a. Khéi xwéng diéu tra chong bin phd
gid

- Chu thé c¢6 quyén ndp don yéu cu

Quy trinh diéu tra chong ban pha gia tai
Mexico thuong dugce khéi xudng trén co so
don yéu ciu ciia nganh san xudt trong nudc
hodc dai di¢én hgp phap cua nganh nay.
Nguoi ndp don phai chung minh dugc mure
do dai dién dang ké cho toan nganh san
xudt trong nudc, phi hop véi cac tiéu chi vé
tinh dai dién theo quy dinh cta phap luat
Mexico va WTO.

- N6i dung va yéu cau cia don yéu cau

Pon yéu cau diéu tra chéng ban pha gia
phai bao gom cac thong tin va bang ching
so bo vé: (i) hanh vi ban phé4 gia cta hang
hoa nhap khau thong qua viéc so sanh gia
xuat khau voi gia tri thong thuong; (i) tinh
trang thiét hai dang ké hodc nguy co giy
thiét hai dang ké dbi voi nganh san xuat
trong nudc; va (iii) mdi quan hé nhan qua
gitta hanh vi ban pha gid va thié¢t hai do.
Céc thong tin nay phai dugc hd trg bang dir
lidu, tai liéu va phan tich kinh té cu thé.

- Xem xét va quyét dinh khoi xudng

Sau khi tiép nhan don, UPCI tién hanh ra
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soat tinh day du, chinh xac va hop 1é ctia hd
so. Trong truong hop can thiét, co quan
diéu tra co thé yéu cau nguoi ndp don bd
sung hodc 1am rd thong tin. Chi khi cac diéu
kién phap 1y duoc dap Gmg, Bo Kinh té
Mexico mdi ra quyét dinh khoi xudng didu
tra. Quyét dinh nay dugc cong bd cong khai
trén Cong bao Lién bang va thong bao toi
cac bén lién quan.

b. Thong bao va xdac dinh cac bén lién
quan

Ngay sau khi khoi xuéng diéu tra, BO
Kinh t& Mexico c6 nghia vu thong bao
chinh thirc cho cac bén lién quan, bao gdm
cac nha xuit khau, nha nhap khau, chinh
phu cia nudc xuat khiu va cac to chic, ca
nhan c6 lgi ich lién quan. Vi¢c thong bao
nhim bao dam quyén duoc biét va quyén
tham gia ddy du cia cac bén trong subt qua
trinh diéu tra.

Trong giai doan ndy, pham vi san phdm
bi diéu tra, thoi ky diéu tra va danh sach céac
bén tham gia diéu tra dugc xac dinh 3 rang.
Pay 1a co s& quan trong dé xac dinh pham
vi 4p dung cuia bién phap chdng ban phé gia
trong cac giai doan tiép theo.

c. Thu thdp thong tin va diéu tra ndi
dung

- Bang cdu hoi diéu tra

UPCI giri cac bang cdu hoi chi tiét téi
cac nha xuat khau, nha nhap khau va nganh
san xuat trong nudc dé thu thap thong tin vé
gia xuat khau, gia tri thong thudng, chi phi
san xuat, khdi lugng va gia tri nhap khau,

cling nhu cac chi tiéu kinh té phan anh tinh



trang ciia nganh san xuat trong nudc. Céac
bang cau hoi ndy thuong co yéu cau ky
thuat cao va thoi han tra 101 nghiém ngét.

- Nghia vu hgp tac va hau qua phap ly

Céc bén lién quan c6 nghia vu cung cap
thong tin diy du, chinh xic va dung thoi
han. Truong hop khong hop tac hoac cung
cip thong tin khong day du, co quan diéu
tra c6 thé sir dung cac dir li¢u san c6 va dua
ra két luan bat loi cho bén khong hop tac,
phu hop v61 quy dinh cua phéap luat Mexico
va WTO.

- Tham tra tai chd

Trong nhiéu vu viéc, UPCI tién hanh
tham tra tai chd tai tru s& doanh nghi¢p Xuét
khau nhim x4c minh tinh chinh xac va do
tin cdy cta thong tin di cung cip. Hoat
dong tham tra tai chd co vai trd quan trong
trong viéc danh gia mic do hop tac cua do-
anh nghiép va 1a co s¢ dé co quan diéu tra
dua ra két luan cudi cung.

d. Két lu@n so bé va bién phdp tam thoi

Sau khi phan tich cac thong tin va dir liéu
thu thap duoc, Bo Kinh té Mexico ban hanh
két luan so bd vé viée cod hay khong ton tai
hanh vi ban pha gia, thiét hai va mbi quan
hé nhan qua. Két luan so bo duoc cong bd
cong khai va gui téi cac bén lién quan dé
lay ¥ kién binh luan.

Trong truong hop c6 du cin cit cho thay
viéc tri hodn ap dung bién phap c6 thé gay
thiét hai kho khéc phuc cho nganh san Xuat
trong nudc, Mexico c¢6 thé ap dung bién
phap chéng ban pha gia tam thoi, thuong
dudi hinh thirc thué chong ban phéa gia tam
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thot hodc cac bién phap bao dam khac theo
quy dinh.

e. Tham vin, binh ludn va théng tin bo
sung

Sau khi ban hanh két luan so bo, cac bén
lién quan duoc tao diéu kién dé giri y kién
binh luan, cung cip thong tin bo sung va
trinh bay cac 1ap luan phap 1y nham bao vé
quyén va loi ich hop phap cua minh. B
Kinh t& Mexico c6 trach nhiém xem xét day
du cac y kién nay va phan anh trong bao
céo diéu tra cudi cing.

Qué trinh tham vAn va binh luin 1a mot
dic diém quan trong cta quy trinh diéu tra
chéng ban pha gia cua Mexico, thé hién
cam két vé& minh bach va bao dam quyén
tham gia t6 tung cta cac bén lién quan.

g. Két lugn cudi cing va dp dung bién
phap

Trén co s& cac phan tich cudi cung, Bo
Kinh t& Mexico ban hanh két luan cudi
cing vé vu viéc diéu tra. Truong hop xac
dinh c¢6 du cin ct phap 1y va kinh té, Mexi-
co s& ap dung thué chong ban phé gia chinh
thirc voi mac thué twong ung véi bién do
ban pha gid dugc xac dinh. Bién phap nay
thuong c6 hiéu luc trong mot thoi han nhét
dinh va c6 thé duoc ra sodt, dieu chinh hodc
cham dut theo quy dinh.

h. Ra sodt, minh bach va gidi quyét
tranh chip

Phéap luat Mexico cho phép tién hanh cac
thu tuc ra sodt hanh chinh, ra soat dinh ky
va ra soat hoang hon ddi voi cc bién phap

chéng ban pha gia dang c6 hiéu lyc.



Ngoai ra, cac bén lién quan c6 thé yéu
cau xem xét lai quyét dinh cua co quan diéu
tra thong qua cac co ché tai phan trong
nuéc hodc théng qua co ché giai quyét
tranh chap caa WTO.

Viéc duy tri cac co ché ra soat va giai
quyét tranh chip gop phan bao dam tinh
kiém soat, trach nhiém giai trinh va su phu
hop ctia bién phap chong ban pha gid voi
cic nghia vu thuong mai qubc té cua
Mexico.

Quy trinh diéu tra chong ban pha gia cua
Mexico la mdt quy trinh chat ché, co6 tinh hé
théng va tudn thu nghiém ngit cac chuan
muc cua WTO. Véi co sé phap ly 1 rang,
co ché diéu tra chuyén nghiép va thuc tién
ap dung phong phu, Mexico da xay dung
duoc mot hé théng didu tra chéng ban pha
gia c6 hi¢u qua trong viéc bao v¢ nganh san
xuat trong nudc, dong thoi tao ra nhing
thach thic ddng ké d6i voi cac doanh
nghiép xuat khau.

Viéc ndm viing quy trinh nay 1a diéu kién

tién quyét dé cac doanh nghiép va qudc gia
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xuét khau xay dung chién lugc tiép can thi
truong Mexico mot cach chu dong, hi¢u qua
va bén vimg.

3. Thuc tién diéu tra chdng ban pha
gia cua Mexico

Trong thuc tién thwong mai quéc té,
Mexico dugc danh gid 1a mdt trong nhitng
qudc gia str dung bién phap chdéng ban pha
gia tuong dbi tich cuc va thuong xuyén,
khong chi trong khu vuc My Latinh ma con
trén pham vi toan cau. Ké tir khi gia nhap
WTO, Mexico da tung budc hoan thién hé
théng phap luat va nang cao ning luc thé
ché nham sir dung hiéu qua cong cu chong
ban pha gia dé bao vé nganh san xuét trong
nudc trude ap luc canh tranh ngay cang gia
tang tir hang hoa nhap khau.

Thuc tién diéu tra chdng ban pha gia cua
Mexico phan anh rd quan diém chinh sach
thuong mai mang tinh can bang: vira thic
déy héi nhép va tg do hoa thuong mai, vira
chu dong st dung cac cong cu phong v¢
thuong mai hop phap khi nganh san xuat

trong nudc bi ton hai boi cac hanh vi canh



tranh khong cong bang. Trong bbi canh
Mexico ¢6 do mé kinh té cao va phu thudc
nhiéu vao thuong mai qudc té, bién phap
chéng ban pha gia tré thanh cong cu diéu
tiét quan trong nham duy tri sy on dinh cta
thi truong noi dia.

a. Tan sudt diéu tra

Trong nhiéu nim qua, Mexico ludn nam
trong nhom cac qubc gia khoi xudng nhidu
vu viéc diéu tra chong ban pha gia. Cac vu
viéc dugc khéi xudng khong mang tinh
ngau nhién ma thuong phan anh rd chu ky
kinh té, tinh trang du thira cong suit toan
cau va sy bién dong manh cta gia hang hoa
quéc té. Dic biét, trong cac giai doan kinh
té kho khin hoic khi gia hang hoa thé gi6i
giam sdu, sb6 luong vu viée diéu tra chng
ban pha gia tai Mexico ¢6 xu hudng gia
ting dang ké.

b. Pham vi nganh hang bi diéu tra

Thuc tién cho théy cac vu viéc diéu tra
chéng ban pha gia cia Mexico tip trung
chu yéu vao cic nganh cong nghiép nén
tang, co vai trd quan trong dbi v6i nén kinh
té va viéc lam trong nudc. No6i bat nhat 1a
nganh thép va san pham thép, bao gom thép
cudn, thép tam, thép ma, ong thép va céac
san pham thép ché bién sau. Ngoai ra, cac
nganh hoa chat, phan boén, nhua, dét may,
vat liéu xay dung va san pham cong nghiép
co ban ciing thudng xuyén 1a doi twong cia
cac vu diéu tra.

Viéc tap trung diéu tra vao cac nganh
nay cho thiy Mexico c6 xu huéng sir dung

bién phap chdng ban phé gid nhu mot cong
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cu bao v¢ cac nganh c6 mic do canh tranh
cao va dé bi ton thuong trude lan soéng nhap
khau gia ré.

c. Doi twong va nguon géc hang héa bi
diéu tra

Trong thuc tién, Mexico tién hanh diéu
tra chéng ban pha gia ddi véi hang hoa
nhap khau tir nhiéu quéc gia va ving lanh
thd khac nhau, dic biét 1a cac quéc gia cé
nang luc san xuat 16n, chi phi thap hoic du
thira cong suat. Cac cudc diéu tra thudng
khong chi nhim vao mot doanh nghiép
riéng 1¢ ma con ap dung trén pham vi toan
qudc ddi voi hang hoéa c6 xudt xa tir mot
hozc nhiéu quc gia.

Déng chi y, trong nhiéu vu viée, Mexico
ap dung murc thué chéng ban pha gia khac
nhau ddi véi timg nha xuét khiu tiy theo
murc do hop tac va két qua diéu tra cu thé.
Diéu nay phan anh cach tiép cin mang tinh
ky thuat va phan biét o rang gitta cac chu
thé tham gia thi truong, déng thoi tao dong
lwc dé doanh nghiép xuat khau hop tac day
du v6i co quan diéu tra.

d. Pic diém ky thudt trong thuc tién
diéu tra

- Yéu cau cao vé chimg ct va dit lidu

Mot dic diém noi bat trong thyuc tién
diéu tra chong ban pha gia ciia Mexico 1a
yéu cau rat cao vé chat luong va do chi tiét
cta dir liéu. Cac doanh nghiép xuét khau bi
diéu tra phai cung cap thong tin chi tiét vé
gia xuat khau, cau tric chi phi, quy trinh
san xuét, hé thong ké toan va cac giao dich

thuong mai lién quan.



Trong truong hgp doanh nghiép khong
cung cip day du hodc cung cap thong tin
khong nhat quéan, co quan diéu tra Mexico
o thé sur dung cac dir li¢u san c6 va dua ra
két luan bt loi cho doanh nghiép d6. Piéu
nay khién muc thué chong ban phd gia ap
dung trong thyuc tién c6 thé rit cao ddi véi
cac doanh nghiép khong hop tac.

- Tham tra tai chd va danh gia muc do
hop tac

Tham tra tai chd 1la mot cong cu duoc
Mexico st dung thuong xuyén trong thuc
tién diéu tra. Thong qua viéc tham tra truc
tiép tai tru s& doanh nghiép xuét khau, co
quan diéu tra danh gia muc do chinh xac,
minh bach va dang tin cay cua thong tin da
cung cip. Két qua thim tra tai chd c6 anh
huong rat 1on dén viéc xac dinh bién do ban
pha gia va mirc thué cudi cung.

e. Bi¢n phdp tam thoi va dp dung thué
chong bdn pha gid

Trong thyc tién, Mexico khong ngin
ngai 4p dung bién phap chdng ban pha gia

tam thoi khi ¢c6 du can ctr cho thay viéc tri

hodn 4p dung bién phéap c6 thé gay thiét hai
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nghiém trong cho nganh san xuét trong
nudce. Bién phap tam thoi thuong dugc ap
dung dudi hinh thue thué tam thoi véi mic
thué déng ké, tao tac dong ngay lap tirc dén
dong chay thuong mai.

O giai doan cubi cung, thué chéng ban
phéd gia chinh thirc cua Mexico thuong co
thoi han ap dung dai va co thé duoc gia han
thong qua céc cudc ra soat hoang hon.
Trong thyc tién, nhiéu bién phap chéng ban
pha gid tai Mexico da dugc duy tri trong
thoi gian dai, phdn anh xu hudng bao vé
manh mé& nganh san xuat trong nudc.

Mic du ap dung bién phap chdng ban
pha gia véi muc d6 twong ddi nghiém khic,
Mexico van duy tri cic co ché minh bach va
tham van theo quy dinh cia WTO. Co quan
diéu tra cong bd cac thong tin khong mat,
tao diéu kién dé cac bén lién quan tiép can
ho so vu viée va dua ra y kién phan hoi.

Bén canh do, cac bén bi anh hudng co
thé sir dung cac co ché khiéu kién trong
nudc hodc co ché giai quyét tranh chap cia
WTO dé bao vé quyén loi cua minh. Thuc
tién cho thdy Mexico ciing timg 13 bén tham
gia trong nhiéu vy tranh chap lién quan dén
bién phap chéng ban pha gia, qua d6 gop
phan dinh hinh va hoan thién hon thyc tién
ap dung cua qudc gia nay.

g. Tdc dong thwc tién doi véi doanh
nghiép xudt khau

Tur goc dd doanh nghié¢p xuét khau, thuc
tién diéu tra chéng ban pha gia ctia Mexico
dat ra mirc do rui ro phong v¢ thuong mai

twong d6i cao. Cac doanh nghiép thiéu



chuan bi, khong c6 hé thong ké toan minh bach hodc khong hop tac diy du véi co quan
diéu tra thuong phai d6i mat véi muc thué chéng ban pha gia rat cao, 1am mat kha ning
canh tranh trén thi truong Mexico.

Nguogc lai, nhitng doanh nghiép chu dong chuén bi hd so, hop téac tich cuc va cé chién
lugc tmg pho phu hop co thé dat duoc muc thué thép hon dang ké, tham chi khong bi ap
dung bién phap chong ban pha gia.

4. Két luan

Thuyc tién diéu tra chong ban phé gia cia Mexico cho thay day 1a mot qubc gia ap dung
bién phap phong v¢ thuong mai mot cach chu dong, c6 hé théng va mang tinh ky thuat
cao. Vi tan suat diéu tra 16n, pham vi nganh hang rong va mic d6 yéu cau nghiém ngit vé
chtng clr, Mexico tao ra ca co hdi 13n thach thirc dbi voi cac doanh nghiép xuat khau.

Viéc nghién ctru sau thuc tién didu tra chdng ban pha gia ciia Mexico khong chi gitip
1am r& cach thirc vin hanh cta hé thong phong vé thuong mai tai qudc gia ndy, ma con
cung cdp nhiing bai hoc thuc tién quan trong cho cic doanh nghiép va co quan quan Iy
trong viéc xay dung chién lugc tiép can thi trudong, phong ngira rii ro va bao vé loi ich
chinh dang trong bdi canh cac bién phap phong vé thuong mai ngdy cang duogc st dung

pho bién trén pham vi toan cau.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thuwe tién diéu tra CBPG ciia Canada

anada 1a mot trong nhiing qudc gia

C st dung bién phdp phong v¢
thwong mai, dic biét 1a bién phap chéng
ban pha gia, twong d6i thudng xuyén va co
hé thong phap luat hoan thién trong linh
vuc ndy. Véi dic diém 1a nén kinh t& mo,
c6 mirc d§ hdi nhdp sau rong vao thuong
mai toan cau, Canada vira thac déy tu do
hoa thuong mai, vira duy tri cadc cong cu
phap 1y can thiét nham bao vé nganh san
xudt trong nudc trudc cac hanh vi canh
tranh khong coéng bang tir hang hoéa nhéip
khau.

Bién phép chdng ban pha gia tai Canada
dugc xem la mot cong cu hop phép, phu
hop véi cac quy dinh cia WTO, nham khic
phuc cac thiét hai vat chdt ma nganh san
xuat trong nudc phai ganh chiu do hang
hoa nhap khau dugc ban voi gia thap hon
gia tri thong thuong. Trong thuc tién, Cana-
da ap dung bi¢n phap nay mot cach tuong
dbi chit ché, c6 sy phan cong rd rang gitta
cac co quan diéu tra va xét xur, qua do bao
dam tinh khach quan, minh bach va kha
nang kiém soat phap 1y ddi véi cac quyét
dinh &p dung bién phap.

1. Co sé phap Iy ciia bién phap chong
ban pha gia tai Canada

Canada 1a mdt trong nhiing qubc gia xay
dung hé thong phéap luat vé chong ban pha
gid tuong d6i som, diy du va co tinh thé

ché cao trong nhém cac nudc phat trién.

31 www.trav.gov.vn

Trong boi canh 1a nén kinh té ¢c6 dd mo 16m,

phu thudc dang ké vao thuong mai qudc té,
Canada vtra thuc déy tu do héa thuong mai,
vira duy tri cac cong cu phap 1y nham bao
vé nganh san xudt trong nudc trudc cac
hanh vi canh tranh khong cong bang. Bién
phap chéng ban pha gia vi vay duoc thiét
ké nhu mot cong cu phong vé hop phap, dit
trong khuon kho phap luét chat ché va chiu
su giam sat tu phap nghiém ngat.

Co so phap 1y cua bién phap chdng ban
pha gia tai Canada dugc xay dung trén su
két hop hai hoa giita phap luat quéc gia va
cac cam két quéc té, trong d6 phap luat
trong nudc dong vai trod tryc tiép diéu chinh
quy trinh diéu tra va 4p dung bién phép,
con phap luat quoc té dinh hudng cac
nguyén tic nén tang va gidi han phap 1y ma
Canada phai tuan thu.

a. Co 56 phdp ly quéc té

- Tu céch thanh vién WTO va nghia vy
tuan thit Hiép dinh Chong ban pha gia



Canada 1a thanh vién sang lap cua T
chttc Thuong mai Thé giéi (WTO) va chiu
su rang budc déy da cua Hiép dinh vé thue
thi Didu VI cua GATT 1994 (Hiép dinh
Chéng ban pha gia — ADA). Hiép dinh nay

dit ra cic nguyén tic phap 1y co ban cho

viéc xac dinh hanh vi ban pha gia, thiét hai,
moi quan hé nhan qua, ciing nhu quy trinh
diéu tra va ap dung bién phap.

Cac ndi dung cot 161 cua Hiép dinh
Chong ban pha gia, nhu yéu ciu vé bang
chimg khach quan, diéu tra coéng bang,
minh bach, quyén tham gia va bao vé loi
ich hop phap cta cac bén lién quan, déu
dugc Canada noi luat héa mét cach tuong
dbi day du. Trong thuc tién xét xtr va diéu
tra, cac co quan c6 thim quyén cia Canada
thudng vién dan va dién giai phap luat quic
gia phu hop véi tinh than va muc tiéu cua
Hi¢p dinh nay.

- Nghia vu trong cac hi¢p dinh thuong
mai tu do

Bén canh WTO, Canada con la thanh
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vién cta nhiéu hi¢p dinh thuwong mai ty do
thé hé méi nhu CPTPP, CUSMA (Hiép
dinh Canada — Hoa Ky — Mexico) va cac
FTA song phuong khéac. Céac hiép dinh nay
khong loai bé quyén ap dung bién phap
chéng ban phé gia, nhung yéu cau cac bén
thuc hién bién phép nay phu hop véi ti€u
chuan cao hon vé minh bach, tham van va
ra soat tu phap.

Trong mdt sd hiép dinh, Canada cam két
ting cuong trao doi thong tin, tao diéu kién
tiép can hd so vu viéc va bao dam quyén
khang kién cua cac bén lién quan. Nhiing
cam két ndy gop phan cing cb nén tang
phap 1y cua hé thong chong ban pha gia,
dong thoi nang cao muc do6 dy doan va on
dinh cho moi truong thuong mai.

b. Co sé phdp Iy quéc gia

- Pao luat Bién phap Nhap khau Dic biét
(Special Import Measures Act — SIMA)

Vin ban phap luat trung tdm diéu chinh
bién phap chéng ban phé gia tai Canada I3
Pao luat Bién phap Nhap khau Dic biét



(SIMA). Pao luat nay quy dinh toan dién vé
diéu kién ap dung, tham quyén cua co quan
didu tra, quy trinh x4c dinh ban pha gia,
thiét hai va viéc ap dung thué chdng ban
pha gia.

Theo SIMA, mét bién phap chdng ban
pha gia chi co thé duoc 4p dung khi dong
thoi thoa man ba yéu t6 phap 1y co ban:

Hang héa nhap khau bi ban pha gia, tirc
1a co gia xuat khau thip hon gia tri thong
thuong;

Nganh san Xuét trong nudc bi thiét hai
dang ké, bi de doa gay thiét hai dang ké
hodc viéc hinh thanh nganh san xuat trong
nudc bi tri hodn dang ké;

Ton tai mbi quan hé nhan qua truc tiép
gitta hanh vi ban pha gia va thi€t hai cua
nganh san xut trong nudc.

Ba yéu t6 nay duoc xem 1a “xwong séng”
ctia toan bo hé théng chdng ban pha gia tai
Canada, phan anh su tuan thu chat ché cac
chuin myuc cia WTO.

- Quy dinh thi hanh SIMA (Special Im-
port Measures Regulations — SIMR)

Bén canh SIMA, Quy dinh thi hanh SI-
MA (SIMR) déng vai trd cu thé hoéa cac
quy dinh mang tinh nguyén tic cia dao
luat. SIMR huéng dan chi tiét vé phuong
phap xac dinh gia tri thong thuong, gia xuat
khau, bién d6 ban pha gia, ciing nhu cach
thirc ddnh gia thiét hai va méi quan hé nhan
qua.

Céc quy dinh nay mang tinh ky thuat
cao, doi hoi vi¢e thu thap va phan tich dir

liéu chi tiét vé chi phi san xuat, gid c4, cau
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tric thi truong va tinh hinh tai chinh cua
cac doanh nghiép lién quan. Diéu nay cho
thiy hé théng phap 1y ctia Canada khong
chi mang tinh hinh thic, ma duogc thiét ké
dé van hanh hiéu qua trong thuc tién diéu
tra phuc tap.

c. Phéin céng thdm quyén trong khuén
khé phdp Iy

- Vai tro cua Co quan Dich vu Bién gioi
Canada (CBSA)

Theo SIMA, Co quan Dich vu Bién gidi
Canada (CBSA) c6 tham quyén diéu tra va
xac dinh hanh vi ban pha gia, bao gém viéc
tinh toan gia tri thong thuong, gid xuit khau
va bién do ban pha gia. CBSA hoat dong
vl tu cach 1a co quan hanh chinh — k¥y
thuat, chiu trach nhiém thu thap va phan
tich dit li¢u tir cac bén li€n quan.

d. Vai tro cua Toa an Thuwong mai
Quéc té Canada (CITT)

Song song voi CBSA, Toa an Thuong
mai Qudc té Canada (CITT) c6 tham quyén
diéu tra va két luan vé thiét hai cua nganh
san xuat trong nudc. CITT 13 mot co quan
xét xr doc 1ap, hoat dong theo thu tuc ban
tu phéap, c6 to chiic diéu tran cong khai va
cho phép céac bén trinh bay 1ap luan.

Su phan tach tham quyén nay 1a mot dic
diém phép 1y quan trong, gop phan bao dam
tinh khach quan va can bang loi ich trong
qua trinh ap dung bién phap chdng ban pha
gia tai Canada.

d. Co ché ra sodt va kiém sodt phdp Iy

Mot tru cdt quan trong trong co s& phap

1y chong ban pha gia ciia Canada 14 co ché



ra soat va kiém soat tu phap. Cac quyét
dinh ctia CBSA va CITT c6 thé bi khiéu

kién thong qua:

Co ché ra soat tu phap tai Toa an Lién
bang Canada;

Co ché giai quyét tranh chap theo WTO
hodc cac hi€p dinh thuong mai ty do c6 lién
quan.

Co ché nay gép phan bao dam ring viéc
ap dung bién phap chong ban pha gia khong
bi lam dung, dong thoi cung cb tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh ctia cac co
quan diéu tra.

e. Danh gia chung

C6 thé thay rang co so phap 1y cia bién
phap chong ban pha gia tai Canada duoc
xay dung tuong dbi toan dién, chit ché va
phu hop véi cac chuan muc quéc té. Su két
hop gitta phap luat quéc gia chi tiét, co ché
phan cong tham quyén rd rang va hé thong
kiém soat tu phap hiéu qua da tao nén mot
md hinh chéng ban pha gia c6 tinh 6n dinh
va kha nang dy doén cao.

Viéc nghién ctu co s& phap 1y cua bién
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phap chéng ban pha gia tai Canada khong
chi c6 y nghia hoc thuat, ma con mang gia
trj thuc tién 16n ddi véi cac qudc gia va do-
anh nghi¢p xuat khau, dic biét 1a trong boi
canh cac bién phap phong v¢ thuong mai
ngdy cang dugc s dung phd bién trong
thuong mai qudc té hién nay.

2. Quy trinh diéu tra chéng ban pha
gia cua Canada

Canada xdy dung quy trinh diéu tra
chéng ban pha gia trén nén tang phap ly
chat ché, chu yéu dua trén Dao luat Bién
phap Nhap khau Pic biét (Special Import
Measures Act — SIMA) va Quy dinh thi
hanh SIMA (Special Import Measures Reg-
ulations — SIMR), dong thoi bao dam tuan
tha day du cac chuan muc cua Hiép dinh
Chong ban pha gia cia WTO.

Quy trinh nay duoc thiét ké nham bao
dam sy can bang gilta viéc bao vé nganh
san xudt trong nudc va viéc duy tri moi
truong thuong mai cong bﬁng, minh bach,

c6 kha nang du doan.



Mot dic diém ndi bat ctua quy trinh diéu
tra chong ban pha gia ctia Canada 13 su
phan cong 16 rang vé tham quyén gitta cac
co quan nha nudc, trong d6 Co quan Dich
vu Bién giéi Canada (CBSA) chiu trach
nhiém xac dinh hanh vi ban pha gia, con
Tda 4n Thuong mai Quéc té Canada (CITT)
chiu trach nhiém danh gid thiét hai cua
nganh san xuit trong nudc. Co ché phan
tach nay gitp nang cao tinh khach quan,
han ché xung d6t loi ich va bao dam tinh
hop phap cua cac quyét dinh diéu tra.

a. Khéi xwéng diéu tra chong bin phd
gid

- Chu thé ndp don yéu cau diéu tra

Quy trinh diéu tra chdng ban phé gia tai
Canada thuong dugc khoi xuong trén co so
don yéu cau diéu tra do nganh san xuit
trong nudc hodc dai dién hop phap cua
nganh san xuit trong nudc ndp 1én CBSA.
Don yéu cau phai dugce ndp boi cac nha san
xuét chiém ty trong dang ké trong tong san
luong hang héa tuwong tu tai Canada, bao
dam yéu cau vé tinh dai dién theo quy dinh
cua SIMA.

- Noi dung va yéu cau cia don kién

Pon yéu cau diéu tra phai bao gom cic
thong tin va bang ching so bd ching minh
ba yéu té co ban: (i) sy ton tai ctia hanh vi
ban phé gia; (ii) thiét hai dang ké hoic nguy
co giy thiét hai dang ké cho nganh san xuét
trong nudc; va (iii) mdi quan hé nhan qua
gitra hanh vi ban pha gid va thi¢t hai. Céc
thong tin ndy thuong bao gom dit lidu vé

gia xuat khau, gia tri thong thuong, khoi
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lugng nhap khau, tac dong dén gia ban, lgi
nhuan, thi phén va viéc lam cua nganh san
Xut trong nudc.

- Tham tra don va quyét dinh khoi xudng

Sau khi tiép nhan don yéu cau, CBSA
tién hanh tham tra tinh day du, chinh xac va
murc d§ hop 1€ cua cac thong tin dugc cung
cap. Trong giai doan nay, CBSA c6 thé yéu
cau bo sung thong tin hodc lam 13 cac nodi
dung chua day du. Chi khi CBSA xac dinh
rang don yéu ciu dap tmg cac diéu kién
phap 1y can thiét, quyét dinh khdi xudng
diéu tra m&i duoc ban hanh va cong bd
cong khai.

b. Piéu tra so bé va dinh gid thigt hai
ban diu

- Piéu tra so bd vé hanh vi ban pha gia

Ngay sau khi khoi xuéng diéu tra, CBSA
tién hanh diéu tra so by dé xac dinh ligu c6
du can ct cho thay hang hoa nhap khau bi
ban pha gia hay khong. Trong giai doan
nay, CBSA gui bang cau hoi diéu tra dén
cac nha xuit khau, nha nhap khau va chinh
pht nudc xuéat khau dé thu thap dir lidu vé
gid xuat khau, gia tri thong thuong va chi
phi san xuat.

Viéc cung cdp thong tin diy di, chinh
xac va dang thoi han 1a nghia vu quan trong
cua cac bén lién quan. Trong truong hop
khong hop tac hodc cung cdp thong tin
khong day du, CBSA c6 quyén str dung cac
dit liéu sin c6 va dua ra két luan bét lgi cho
bén khong hop téc.

- Diéu tra thiét hai so bd caa CITT

Song song v4i diéu tra so bo ctia CBSA,



CITT tién hanh diéu tra so bo vé thiét hai
clia nganh san xuét trong nude. CITT danh
gid cac yéu té nhu sy gia ting nhap khau,
tac dong dén gia cd, lgi nhuan, san lugng,
thi phén, viéc 1am va trién vong phat trién
cua nganh.

Néu CITT dua ra két luan so bd réng
khong co thiét hai dang ké hoic khong co
nguy co gy thiét hai, quy trinh diéu tra s&
chidm dut. Nguoc lai, néu thiét hai so bd
dugc xac nhan, quy trinh diéu tra tiép tuc
sang cac giai doan tiép theo.

c. Ap dung bién phdp tam thoi

Trong truong hop CBSA két luan so bd
rang hang héa bi ban pha gia va CITT xac
dinh c6 thiét hai so bd, Canada co thé ap
dung thué chéng ban pha gia tam thoi. Murc
thué tam thoi thuong dugc xac dinh dua
trén bién d§ ban pha gia so by va dugc ap
dung nham ngan chan thiét hai tiép dién
trong thoi gian diéu tra cudi cing.

Bién phép tam thoi nay mang tinh phong
ngira, khong phai 1a két luin cudi cing, va
chi duoc &p dung trong thoi han nhét dinh
theo quy dinh cua SIMA va Hi¢p dinh
Chéng ban pha gia ciia WTO.

d. Diéu tra cudi cung

- Thu thap va x4c minh thong tin

Trong giai doan diéu tra cudi cung,
CBSA tiép tuc thu thap thong tin chi tiét
hon tir cac bén lién quan, bao gdom dir liéu
cap nhat vé chi phi san xuét, ciu tric gié,
chinh sach ban hiang va cic yéu td anh
hudng dén gia xuat khau. CBSA c6 thé tién

hanh tham tra tai chd tai tru s& doanh
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nghiép xuét khau hodc nha nhap khau nhim
xac minh tinh chinh xac cua thong tin da
cung cap.

- Két luan cudi cing vé ban pha gia

Trén co s& cac thong tin da dugc xac
minh, CBSA dua ra két luan cudi cung vé
viéc hang hoa nhap khau co bi ban pha gia
hay khong va xac dinh bién do ban pha gia
cudi cung cho ting nha xuat khau hoic cho
toan bo qudc gia xuat khau trong truong
hop cén thiét,

- Két luan cudi cung vé thiét hai cua
CITT

Cung thoi diém d6, CITT tién hanh diéu
tran cong khai va dua ra két luan cudi cing
vé thiét hai. Cac bén lién quan, bao gdm
nha san xuat trong nude, nha xuit khiu va
nha nhap khau, c6 quyén tham gia diéu tran,
trinh bay 1ap luin va cung cdp bang chung
phan bién.

d. Ap dung bi¢n phdp chéng bdin phd
gida chinh thirc

Chi khi ca hai két luan cudi cung cua
CBSA va CITT déu mang tinh khang dinh,
Canada méi ap dung thué chéng ban pha
gia chinh thic doi voi hang hoa nhap khau
bi diéu tra. Thué nay thuong dugc ap dung
trong thoi han 5 nam va dugc thu thong qua
hé thong hai quan ctia Canada.

Bién phap chong ban pha gia co thé duoc
diéu chinh thong qua cac cudc ra soat hanh
chinh, ra soat gid hodc ra soat hoang hon,
tiy theo dién bién thi truong va muc do hop

tac cua cac bén lién quan.



e. Co ché ra sodt, khiéu kién va kiém
sodat tw phap

Mot dic diém quan trong trong quy trinh
diéu tra chéng ban pha gia cua Canada 12 sy
tdn tai cta co ché ra soat va khiéu kién hiéu
qua. Céc bén lién quan c6 thé yéu cau:

Ra soat tu phap d6i voi quyét dinh cua
CBSA va CITT tai Toa an Lién bang
Canada;

Khéi kién theo co ché giai quyét tranh
chip ctia WTO hoic cac hiép dinh thuong
mai tu do ¢0 lién quan.

Co ché nay gop phan bao dam rang quy
trinh diéu tra dugc thuc hién dung phéap
luat, minh bach va khong bi lam dung.

Quy trinh diéu tra chdng ban phé gia cta
Canada dugc danh gia 1a mdt trong nhiing
quy trinh chat ché va minh bach trong hé
théng phong vé thuong mai toan cau. Sy
phan cong rd rang gitta CBSA va CITT,
cung véi cac yéu cau nghiém ngit vé ching
clr va quyén tham gia cta cac bén lién quan,
da gop phan nang cao tinh hop phap va hiéu
qué ctia bién phap chdng ban pha gia.

Viéc nghién ctru quy trinh diéu tra chong

ban pha gid cua Canada c6 y nghia quan
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trong dbi v6i cac doanh nghiép va qubc gia
xuét khau, trong do6 c6 Viét Nam, trong viéc
chu dong phong ngutra rui ro, nang cao kha
ning ung pho va xay dung chién luoc tiép
can thi truong Canada mdt cach bén viing.

3. Thuec tién diéu tra chdng ban pha
gia cua Canada

Trong thuc tién thuong mai quéc té,
Canada dugc danh gid 1a mdt trong nhitng
qudc gia str dung bién phap chéng ban pha
gia tuong d6i thudng xuyén, 6n dinh va c6
hé théng phap 1y — thé ché hoan thién. La
nén kinh té ¢6 d6 md cao, phu thudc 16n
vao xuit nhap khau, Canada ddi mit véi ap
luc canh tranh manh mé tir hang hda nhap
khéu gia thép, dac biét trong cac nganh
cong nghiép co ban va truyén théng.

Trude bdi canh do6, bién phap chong ban
pha gia dugc Canada st dung nhu mdt cong
cu quan trong nham bao vé nganh san xuat
trong nudc trudc cac hanh vi canh tranh
khong cong bang, dong thoi bao dam tudn
tha cac cam két qubc té trong khuon kho
WTO va cac hi¢p dinh thuong mai tu do.

Thuc tién diéu tra chong ban pha gia cua
Canada cho thdy cach tiép can tuwong ddi
than trong, dua trén phan tich ky thuat va
chimg ct chi tiét, v6i su phan coéng rd rang
gilta cac co quan diéu tra. Diéu nay gitp
Canada duy tri sy can bang giita myc tiéu
bao ho hop phap va nghia vu tu do hoda
thuong mai.

a. Xu hwong va pham vi diéu tra chong
ban pha gia

- Tan suat va mic do st dung bién phap



Trong nhié¢u nim qua, Canada duy tri s6
luong vu viée diéu tra chéng ban pha gia &
murc tuong d6i on dinh. Du khong phai 1a
qudc gia khoi xuéng nhiéu vu viéc nhat
trén thé gidi, Canada van nam trong nhom
cac nudc thuong xuyén st dung cong cu
nay, dic biét trong cic giai doan kinh té
suy giam hodc khi nganh san xuét trong
nudc chiu dp lyc canh tranh 16n tor hang
nhap khau.

Cac vu viée diéu tra thuong kéo dai va
duogc tién hanh mot cach bai ban, cho thiy
Canada khong st dung bién phap chong
ban phd gid mang tinh tuy tién hay mang
dong co chinh tri, ma chu yéu dua trén yéu
cau cu thé cua nganh san xuit trong nudc
va cac phén tich kinh t& — phap 1y chi tiét.

- Nganh hang thudng xuyén bi diéu tra

Thuc tién diéu tra cho théy cac vu viéc
chdng ban pha gia tai Canada tip trung chu
yéu vao cac nganh céng nghiép nén tang va
c6 tinh chién luoc, nhu thép va san pham
thép, nhom, kim loai mau, vat liéu xay
dung, hoa cht, phan bén, san phém nhua
va mot s6 hang tiéu dung co ban. Pay 1a
nhiing nganh chiu ap luc canh tranh manh
tir hang hoa nhap khau gia thap va c6 anh
huong 16n dén viéc 1am va ning luc san
xut trong nudc.

Viéc tap trung diéu tra vao cic nganh
nay phan anh rd dinh hudng chinh sach cua
Canada trong viéc bao v¢ cac nganh san
Xuat ¢ vai trdo quan trong dbi v6i nén kinh
té, dong thoi duy tri sy on dinh xa hoi va

thi truong lao dong.
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b. Pic diém néi bit trong thuwc tién diéu
tra

- Céach tiép can ky thuat va dua trén
ching cu

Mot trong nhitng dac diém ndi bat cua
thuc tién diéu tra chong ban pha gia cia
Canada 1a cach tiép can mang tinh k¥ thuat
cao va dya chdt ché vao ching ctr. Co quan
Dich vu Bién gi6i Canada (CBSA) yéu cau
cac bén lién quan cung cap dir liéu chi tiét
vé gia ca, chi phi san xuét, cdu trac gia,
chinh sach ban hang va cac yéu td lién
quan dén viéc hinh thanh gia xuat khau.

Viéc khong cung cip diy du thong tin
hodc khong hop tic trong qua trinh diéu tra
thuong dan dén viéc CBSA st dung dir liéu
san c6 va dua ra cac két luan bat loi cho
nha xuit khau. Diéu nay tao ap luc lén
budc cac doanh nghiép nudc ngoai phai
hop tac tich cuc néu mudn bao vé quyén loi
cua minh.

- Phan tach rd rang giita diéu tra ban pha
gi4 va diéu tra thiét hai

Thuc tién diéu tra tai Canada cho théy su
phan tach rd rang va hiéu qua giita diéu tra
ban pha gia va diéu tra thiét hai. Trong khi
CBSA tap trung vao viéc xac dinh hanh vi
ban pha gia va bién d§ ban pha gia, thi Toa
an Thuong mai Qudc té Canada (CITT)
tién hanh danh gia doc 1ap vé thiét hai cua
nganh san xut trong nudc.

Co ché nay gitp han ché nguy co thién
léch trong quéa trinh diéu tra, dong thoi
nang cao tinh minh bach va do tin cay cua

cac ket luan cudi cung.



- Tang cudng tinh minh bach va quyén
tham gia cua cac bén lién quan

Trong thyuc tién, Canada dic biét chu
trong dén viéc bao dam quyén tham gia cta
cac bén lién quan trong qua trinh diéu tra.
Céac bén c6 quyén tiép can thong tin khong
mat trong hd so vu viéc, tham gia cac phién
diéu tran cong khai va trinh bay lap luan
phén bién.

Vi¢c tdng cuong tinh minh bach khong
chi gitip bao vé quyén lgi ciia cic bén tham
gia, ma con gop phan nang cao tinh hop
phap va kha nang phong vé phap ly cua cac
quyét dinh 4p dung bién phap chdng ban
pha gia.

c. Ap dung bién phdp tam thoi va bién
phdp chinh thirc trong thuce tién

- Bi¢n phép tam thoi

Trong nhiéu vy viéc, Canada 4p dung
thué chdng ban phé gia tam thoi sau khi co
két luan so bd vé ban pha gia va thiét hai.
Bién phap nidy dugc st dung nhim ngin
chin thiét hai tiép dién trong thoi gian didu
tra cudi cung, dic biét trong cic nganh co
mirc 46 nhay cam cao voi bién dong gia va
nhap khau.

- Bién phép chinh thuc va thoi han ap
dung

Thué chéng ban pha gia chinh thuc tai
Canada thuong dugc 4p dung trong thoi han
5 nam, voi muc thué duoc xac dinh dya trén
bién d6 ban pha gia cudi ciing. Trong thuc
tién, nhiéu bién phap dugc gia han thong
qua cac cudc ra soat hoang hon, cho thiy

tac dong kéo dai cua cac vu viéc chong ban
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pha gia di v6i thuong mai quéc té.

d. Ra sodt, gia han va diéu chinh bi¢n
phap

Mot diém dang cha ¥ trong thuc tién diéu
tra chéng ban pha gia cia Canada 13 viéc sir
dung thudng xuyén cac co ché ra soat, bao
gdm ra soat hanh chinh, ra soat gia va ra
soat hoang hon. Cac co ché niay cho phép
Canada diéu chinh muc thué chdng ban pha
gia phi hop v6i dién bién thi truong va mirc
do hop tac cua cac bén lién quan.

Ddi v6i cac doanh nghiép xuét khau, viéc
tham gia tich cuc vao cac cudc ra soat la co
hoi quan trong dé giam muirc thué hoic duoc
loai trir khoi bién phap ap dung.

d. Tdc déng thwe tién doi véi doanh
nghiép xudt khau

Thuec tién diéu tra chdng ban phé gia cua
Canada d3t ra nhiéu thach thac d6i véi do-
anh nghiép xuét khau, dic biét 1a cac doanh
nghiép dén tir cac nudc dang phat trién. Chi
phi tuan thu cao, yéu cau ky thut phic tap
va thoi gian diéu tra kéo dai doi hoi doanh
nghiép phai ¢ chién lugc ing pho bai ban
va nguon luc phap 1y da manh.

Tuy nhién, hé thong diéu tra minh bach
va ¢6 co ché khang kién hiéu qua ciing tao
diéu kién dé doanh nghiép bao vé quyén loi
chinh déang néu chu dong hop tac va chuin
bi ho so day du.

Thuc tién diéu tra chdng ban pha gia cua
Canada cho théy mdt mo hinh 4p dung bi¢n
phap phong vé thuong mai twong ddi chat
ch&, minh bach va tuan thu cac chuan muc

quoc teé. Viéc phan cong tham quyén 1o



rang, cach tiép can dua trén ching c va co ché kiém soat tu phap hiéu qua da gitp Cana-
da duy tri sy can bang gilta bao vé nganh san xuét trong nudc va bao dam thuong mai
cong bang.

Pbi voi cac qubc gia va doanh nghiép xuit khau, trong d6 c6 Viét Nam, viéc nghién
ctru va hiéu rd thyc tién diéu tra chéng ban pha gia cua Canada c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc chu dong phong ngira riii ro, ning cao niang luc tng pho va xay dung chién luoc
tiép can thi truong Canada mot cach bén vimg va hiéu qua.

4. Két luan

Hé théng diéu tra chdng ban pha gia ciia Canada dugc xdy dung trén nén tang phap 1y
virng chic, quy trinh diéu tra chit ché va thyc tién 4p dung phong pht. Viéc phan cong rd
rang thim quyén gitta CBSA va CITT, cling v6i co ché minh bach va kiém soat tu phap
hiéu qua, da gitp Canada duy tri dugc su cin bang giita bao vé nganh san xuat trong nudc
va tuan thu cac nguyén tic ctia thuong mai qudc té.

Viéc nghién ctru co sé phéap 1y, quy trinh va thuc tién diéu tra chéng ban pha gia cia
Canada c6 ¥ nghia quan trong ddi voi cac qudc gia va doanh nghiép xudt khau, dic biét
trong bdi canh cac bién phap phong vé thuong mai ngdy cang duoc st dung phd bién.
Hiéu 5 cach tiép can cua Canada s& gitip cic chu thé tham gia thuong mai qubc té chu

dong phong ngira rui ro, nang cao ning luc tng phé va xay dung chién luoc tiép can thi

truong bén ving.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thwe tién diéu tra chong ban pha gia

cua Malaysia

Malaysia la mot nén kinh t€ mo va
hoéi nhdp cao voi thuong mai

quoc té. Trong boi canh canh tranh toan cau

gay git, hang hoa nhap khiu véi gia thip
hon gid thi truong ndi dia cia nudc Xuat
khau (dumping) c6 thé giy thiét hai cho
nganh san xuét trong nudc.

Dé d6i pho v6i hanh vi nay, Malaysia da
thiét 1ap hé thong diéu tra chong ban pha
gia nham bao vé cac nganh san xuit bi ton
hai, dong thoi tuan thu cac cam két qubc té
theo Hiép dinh Chdéng ban pha gia cua
WTO va thyc tién qudc té.

1. Co sé phap Iy ciia bién phap chong
ban pha gia tai Malaysia

Chdng ban pha gia 1a mot trong nhiing
cong cu phong vé thwong mai quan trong
dugc T6 chic Thuong mai Thé gidi (WTO)

cho phép nham bao vé nganh san xuat trong
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nudc trude su canh tranh khong lanh manh
tr hang hoéa nhap khau duoc ban véi gia
thip hon gia tri thong thuong. Véi tu cach
1a thanh vién cia WTO, Malaysia c6 nghia
vu xdy dung va thuc thi hé thong phap luat
quéc gia phu hop véi cac quy dinh qubc té
vé chong ban pha gia, dong thoi dam bao
quyén loi chinh dang cta nganh san xuit
trong nudc cling nhu cac bén lién quan.

Co so phap 1y cua bién phap chdng ban
pha gia tai Malaysia dugc hinh thanh trén
hai try cot chinh: (i) cac cam két va quy
dinh qudc té trong khudén kho WTO; va (ii)
hé thong phap luat quc gia do Malaysia
ban hanh nham néi luat hoa cac cam két do.
Su két hop nay tao nén mdt khudn khd
phap 1y twong d6i diy du, minh bach va

phu hop véi thong 1& qubc té.



a. Co s6 phdp Iy quéc té

- Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO
(Anti-Dumping Agreement — ADA)

Nén tang phéap 1y qudc té quan trong nhat
diéu chinh hoat dong chdng ban phé gi4 cua
Malaysia 1a Hiép dinh vé viéc thuc thi Diéu
VI cta Hiép dinh Chung vé Thué quan va
Thuong mai 1994 (Hi¢p dinh ADA). Hiép
dinh nay quy dinh:

- Khai ni¢m ban pha gia va phuong phap
xac dinh bién d0 ban pha gia;

- Céc tiéu chi x4c dinh thiét hai vat chit,
thiét hai dang ké hodc nguy co giy thiét hai
cho nganh san xuat trong nudc;

- Yéu cau ching minh méi quan hé nhan
qua gitra hanh vi ban pha gié va thiét hai;

- Nguyén tic khoi xudng, tién hanh va
két thuc diéu tra;

- Viéc 4p dung bién phép tam thoi, thué
chdng ban pha gia chinh thtrc va thoi han 4p
dung bién phap.

Malaysia, voi tu cach la thanh vién
WTO, c6 nghia vu bao dam rang cac quy
dinh phap luat va thuc tién diéu tra trong
nudc khong trai voi Hi€p dinh ADA, dac
biét 12 cac nguyén tic vé minh bach, cong
bang tha tyc va quyén tham gia cia cac bén
lién quan.

- Nguyén tic tu vé c6 diéu kién trong
thuong mai quc té

Khac v6i cac bién phap bao ho thuan tay,
chéng ban pha gia theo WTO chi duoc 4p
dung khi dap Gmg day du cac diéu kién phap
1y nghiém ngat. Do d6, co sé phap 1y qudc

té dat ra gidi han rd rang doi véi quyén ap
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dung bién phap cua cac qudc gia, trong do
c6 Malaysia, nham tranh lam dung cong cu
chéng ban pha gia nhu mét rao can thuong
mai tra hinh.

b. Co sé phdp Iy quéc gia

- Pao luat Thué chéng tro cép va chéng
ban pha gia nam 1993 (Act 504)

Vin ban phap luat trung tdm diéu chinh
bién phap chdng ban pha gia tai Malaysia 1a
Pao luit Thué chéng trg cip va chong
ban pha gia nam 1993 (Act 504). PBay la
dao luat co tinh chat nén tang, quy dinh
toan dién vé:

- Thim quyén cta Chinh phi Malaysia
trong viéc diéu tra va ap dung thué chdng
ban pha gia;

- biéu kién khéi xudng diéu tra, bao gdbm
yéu cau vé bang chung so bo dbi véi hanh
vi ban pha gid, thiét hai va quan hé nhan
qua;

- Nguyén tic xac dinh gid tri thong
thuong, gia xuit khau va bién do ban pha
gia;

- Trinh ty ban hanh quyét dinh 4p dung
bién phap tam thoi va bién phap chinh thic;

- Thoi han hiéu luc cua thué chéng ban
phé gia va co ché ra soat.

Act 504 thé hién rd dinh hudng cua Ma-
laysia trong viéc ndi luat héa cac nguyén
tc cua Hiép dinh ADA, d@)ng tho1i trao cho
co quan ¢ tham quyén cong cu phap 1y can
thiét dé bao vé nganh san xuét trong nudc.

- Quy dinh vé Thué chong trg cip va

chéng ban pha gia nam 1994



Malaysia ban hanh Quy dinh vé Thué
chéng trg cap va chong ban pha gid nim
1994. Van ban nay mang tinh k¥ thuat,
huéng dén chi tiét:

- Thi tuc ndp don yéu cau diéu tra chéng
ban pha gia;

- Nghia vu cung cip thong tin va hop tac
cua céc bén lién quan;

- Phuong thirc diéu tra, xac minh thong
tin va tham tra tai cho;

- Cac mdc thoi gian trong qué trinh diéu
tra;

- Quy tic bao mat thong tin va cong bd
két luan diéu tra.

Cac quy dinh nay dong vai trd quan
trong trong viéc dam béo tinh thdng nhit,
minh bach va kha nang du doan cta qua
trinh diéu tra chdng ban pha gia tai Malay-
sia.

- Cac sira doi va cap nhat phap luat

Trudce bdi canh thwong mai qudc té thay
d6i nhanh chéng, Malaysia thudng xuyén
xem xét va stra d6i Act 504 cling nhu céac
vin ban lién quan nham khic phuc céc bat
cap, tang cuong hi€u qua thuc thi va bao
dam phu hop v6i chuan muc WTO. Cac sira
do6i gan day tap trung vao viéc:

- Lam rd tham quyén va trach nhiém cia
co quan diéu tra;

- Tang cudng co ché thuc thi va thu thué;

- Nang cao muc do minh bach va ung

dung cong nghé trong quan ly diéu tra.
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c. Co quan thuec thi va tham quyén phdp

ly
- Bo Pau tu, Thuong mai va Cong
nghiép Malaysia (MITI)

MITTI 1a co quan chu tri thuc hién diéu tra
chéng ban pha gia. MITI ¢6 tham quyén:

- Tiép nhan va tham tra don yéu cau diéu
tra;

- Khoi xudng va tién hanh diéu tra;

- Ban hanh két luan so bd va két lugn
cudi cung;

- Pé xuat ap dung hodc chim dit bién
phap chdng ban pha gia.

- Co ché phbi hop lién nganh

Trong qué trinh diéu tra va thuc thi bién
phép, MITI phbi hop véi co quan hai quan
va cac co quan chirc ning khac nhim dam
bao viéc thu thué chéng ban pha gia duoc
thuc hién dung quy dinh phap luat.

d. Pdanh gid chung vé co sé phdp Iy ciia
Malaysia

Nhin chung, co s& phap 1y cua bién phap
chdng ban pha gia tai Malaysia c6 thé dugc
danh gia la:

Tuong thich cao véi chuan muyc WTO,
dac biét 1a Hi¢p dinh ADA;

Kha day du va chi tiét, bao quat tir diéu
kién ap dung dén thu tuc thuc hién;

Tao su can bang giita muc tiéu bao vé
nganh san xuat trong nudc va nghia vu duy
tri moi truong thuong mai cong bang.

Tuy nhién, trong bdi canh s6 luong va
mirc do phirc tap cta cac vu viéc chong ban
pha gid ngiy cang gia ting, hé thong phap

luat ciia Malaysia van can tiép tuc duogc



hoan thién nham nang cao tinh hi¢u qua, rut
ngin thoi gian didu tra va han ché tranh
chap phat sinh.

2. Quy trinh diéu tra chdng ban pha
gia cua Malaysia

Quy trinh diéu tra chong ban phé gia cua
Malaysia dugc xay dung va thyc hién trén
co s& ndi luat hoa day du cac quy dinh cua
Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO
(ADA), dong thoi phan anh dic thu quan 1y
nha nude va thyc tién thuong mai cua qudc
gia nay. Quy trinh diéu tra mang tinh hanh
chinh — k¥ thuat cao, duogc td chire theo cac
giai doan 13 rang, biao dam nguyén tic cong
bﬁng, minh bach va dua trén chung ctr.

Co quan c6 thAm quyén tién hanh diéu
tra 1a B6 Pau tu, Thuong mai va Cong
nghi¢p Malaysia (MITI). MITI chiu trach
nhiém xuyén sudt tir khau tiép nhan don
yéu cau, thim tra, diéu tra so bo, diéu tra
cudi cung cho dén viéc dé xuét va thuc thi
cac bién phap chong ban pha gia.

a. Khéi xwéng diéu tra chong bin phd
gid

- Chu thé ¢6 quyén nop don yéu cau diéu
tra

Quy trinh diéu tra chong ban phé gia tai
Malaysia dugc khoi xuéng chi yéu trén co
so don yéu cau cta nganh san xuét trong
nudc. Pon yéu ciu co thé do mot hodc
nhiéu nha san xuit ndi dia nop, voi diéu
kién cac nha san xuat nay dai dién cho mot
ty 1¢ dang ké cuia tong san luong ndi dia ciia

hang héa tuong tu tai Malaysia.
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Theo quy dinh, don yéu cau chi dugc coi
1a hop 1€ khi:

Puogc ndp boi hoac thay mat cho nganh
san xudt trong nuéc;

C6 su ung ho cua cac nha san xuét chiém
ty 1¢ san luong 16n hon ty 1 phan doi;

Kém theo bang chimg so bd vé hanh vi
ban pha gia, thiét hai va mdi quan hé nhan
qua.

- Noi dung va yéu cau ddi véi don yéu
cau

Pon yéu cau diéu tra phai cung cap cac
thong tin chi tiét va co co s, bao gom:

Mo ta hang hoa bi diéu tra va hang hoa
tuong tu san xuat trong nudc;

Danh sach cac nha xuit khiu, nha nhap
khau va qudc gia/ving 1anh thd xut khau;

Thong tin so bd vé gia xuat khau, gia tri
thong thuong va bién do ban pha gia;

Phan tich tinh hinh thi¢t hai cua nganh
san xudt trong nudc (san luong, doanh thu,
lo1 nhuan, thi phﬁn, viéc lam...);

Lap luan so bo vé mbi quan h¢ nhan qua
gitta hang hoa ban pha gia va thiét hai.

MITI tién hanh tham tra tinh ddy du, hop
1€ va do tin cdy cua céc thong tin nady trudc
khi ra quyét dinh khoi xudng.

- Quyét dinh khdi xudng diéu tra

Sau khi xem xét don yéu cau va danh gia
céc bang chtng so bd, MITI ¢6 thé:

Quyét dinh khoi xudng diéu tra chong
ban pha gia, hodc

Tir chdi khéi xudng néu don khong dap

g du diéu kién phap 1y.



Quyét dinh khoi xuéng dugc cong bd
cong khai va thong bao chinh thirc té1 cac
bén lién quan, bao gdm nha xuat khau, nha
nhap khau, chinh phu nudc xuat khau va
cac bén co quyén loi lién quan khac.

b. Giai doan diéu tra so bé

- Thu thap thong tin va phat hanh bang
cau hoi

Sau khi khoi xudng diéu tra, MITI tién
hanh thu thap thong tin chi tiét tir cac bén
lién quan thong qua viéc phat hanh bang
cau hdi. Bang cau hoi dugc gui téi:

Céc nha san xuét, xuat khau nudc ngoai;

Cac nha nhap khau tai Malaysia;

Nganh san xuit trong nudc.

Bang ciu hoi yéu cau cung cip dir lidu
chi tiét v& gia ban, chi phi san xuat, khoi
luong xuét khau, cau trac doanh nghiép va
cac yéu tb lién quan dén thiét hai.

- Danh gia so bo vé ban pha gia va thiét
hai

Trén co so thong tin thu thap dugc, MITI
tién hanh:

Xéc dinh so bg gia tri thong thuong va
gia xuat khau;

Tinh toan bién d ban pha gia;

Phan tich so bd tinh trang thiét hai cua
nganh san Xuat trong nudc;

Panh gid méi quan hé nhan qua giita
hanh vi ban phé gia va thiét hai.

- Ap dung bién phép tam thoi (néu can
thiét)

Trong truong hop co du bang ching so
bd cho thay:

Co hanh vi ban pha gia;
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Nganh san xuét trong nudc dang chiu
thiét hai dang ké;

Viéc tri hodn ap dung bién phép cé thé
gdy ton hai khé khic phuc,

MITI c6 thé dé xuat 4p dung thué chéng
ban pha gia tam thoi. Bién phdp nay mang
tinh phong ngtra va chi dugc ap dung trong
thot gian gi61 han theo quy dinh phap luat.

c. Giai doan diéu tra cudi ciing

- Piéu tra bd sung va xac minh tai chd

Trong giai doan diéu tra cudi cung, MITI
tién hanh:

Phan tich sau hon cac dior liéu da thu
thép;

Yéu cau cung cap thong tin bo sung khi
can thiét;

Thuc hién x4c minh tai chd dbi véi cac
nha san xudt, xuat khau hoic doanh nghiép
trong nudc dé kiém tra tinh chinh x4c cua
thong tin di cung cap.

Viéc xac minh tai chd dong vai tro quan
trong trong viéc bao dam tinh khach quan
va dg tin cdy cua két luan diéu tra.

- Cong b6 két luin so bd mo rong va
tham van cac bén

Trude khi dua ra két luan cudi cung, MI-
TI thuong:

Cong bd cac phat hién chinh;

Tao diéu kién cho cac bén lién quan tiép
can thong tin khong mat;

T6 chirc tham véan hodc tiép nhan y kién
bang van ban tir cac bén.

Co ché nay nham bao dam quyén dugc
trinh bay va bao v¢ l¢i ich hop phap cua cac

bén lién quan.



- Két luan cubi cung

Trén co s& toan bd hd so va y kién thu
thap dugc, MITI ban hanh két luan cudi
cung, trong do xac dinh:

C6 hay khong hanh vi ban pha gia;

Mitc do va ban chét cua thiét hai;

M&i quan hé nhan qua;

Mirc thué chdng ban pha gia chinh thuc
(néu co).

d. Ap dung, ra sodt va chim dirt bién
phdp

- Ap dung thué chéng ban pha gia chinh
thirc

Néu két luan cudi cung khang dinh c6 du
cin ct, Malaysia s& ap dung thué chéng ban
pha gia chinh thic d6i voi hang héa nhap
khau lién quan. Thué c6 thé dugc ap dung:

Theo muc thué cu thé cho ting nha xuét
khéu; hodc

Theo murc thué toan qudc trong truong
hop khong hop tac.

- Thoi han va ra soat bién phap

Thué chéng ban pha gia tai Malaysia
thuong c6 thoi han ti da 5 nam, trir trudng
hop dugc gia han thong qua ra soat hoang
hén. Ngoai ra, cac bén lién quan co6 thé yéu
cau:

Ra soat gitra ky;

Ra soat thay d6i hoan canh;

Ra soat cho nha xuét khau moi.

- Co ché khiéu kién va giai quyét tranh
chap

Céc bén khong dong ¥ voi két luan hodc
bién phap 4p dung c6 quyén:

Khiéu nai theo co ché phap luit trong
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nudc cua Malaysia;

Khoi kién thong qua co ché giai quyét
tranh chip cia WTO néu cho ring Malaysia
vi pham nghia vu quéc té.

Duéi goc d6 tong thé, quy trinh diéu tra
chéng ban pha gia ciia Malaysia duoc xdy
dung va van hanh theo hudng chit che, cé
hé thong va phu hop cao véi cac chuan muc
cia Hiép dinh Chéng ban pha gia cia
WTO. Tir khau khéi xudng, diéu tra so b,
diéu tra cubi cung cho dén viéc ap dung, ra
soat va chAm dut bién phép, cac budc trong
quy trinh déu duoc quy dinh twong ddi rd
rang, c6 trinh tu logic va gin véi cac mdc
thoi gian cuy the.

Co quan diéu tra 1a Bo Pau tu, Thuong
mai va Cong nghi¢p Malaysia (MITI) gitr
vai tro trung tim, bao dam sy théng nhit
trong ap dung phép luat, ddng thoi tich liy
dugc kinh nghiém chuyén moén sau trong
viéc xu ly cac vu viéc c6 tinh ki thuat cao.
Quy trinh diéu tra cia Malaysia dic biét
nhan manh dén viéc thu thap, xac minh va
danh giad chung cir mot cach khach quan,
qua d6 han ché nguy co lam dung bién phap
chbéng ban pha gia nhu mot rao can thuong
mai tra hinh.

Bén canh d6, co ché cong khai thong tin,
tham van va tiép nhan y kién cua cac bén
lién quan duoc duy tri trong sudt qua trinh
diéu tra, gop phan nang cao tinh minh bach
va bao dam quyén tham gia, quyén duoc
bao vé lgi ich hop phap cila cac nha xuat
khau, nha nhap khau va nganh san xuat

trong nudc. Tuy nhién, chinh sy chi tiét va



yéu cau cao vé ching ctr, dit li¢u va mac do
hop tac ciing khién quy trinh diéu tra cia
Malaysia tr¢ nén phirc tap, doi hoi cac do-
anh nghiép bi didu tra phai c6 niang luc
phap 1y, ké toan va quan tri tét dé dap ung
day du yéu cau cua co quan diéu tra. Nhin
chung, quy trinh diéu tra chéng ban phé gia
clia Malaysia vira thé hién nd luc can bing
gitta myc tiéu bao vé nganh san xuat trong
nudc va nghia vu tuan thu thuvong mai qudc
té, vira tao ra méi trudng phap 1y c6 tinh du
doan nhung ciing khong kém phan thach
thirc ddi véi cac chu thé tham gia thuong
mai qudc té.

3. Thuc tién ap dung diéu tra chéng
ban pha gia cia Malaysia

Trong bbi canh toan cdu hoa va hdi nhap
kinh té sau rong, Malaysia 1a mot nén kinh
té c6 46 md cao, phu thudc 16n vao thuong
mai qudc t& ca & chiéu xuit khau 1an nhap
khau. Sy gia ting manh m& cta hang hoa
nhap khéu, dic biét 13 tir cac qudc gia co
nang luc san xudt 16n va chi phi thap, da tao
ra 4p luc canh tranh dang ké ddi véi cac
nganh san xuat trong nuéc. Trudc thuc té
do, Malaysia ngay cang st dung bi¢n phap
chéng ban pha gia nhu mot cong cu quan
trong nham bao vé nganh san xuat noi dia
trudc cdc hanh vi canh tranh khong cong
bang, dong thoi duy tri moi trudng thuong
mai 6n dinh va co trat tu.

Thyc tién cho thiy, tir ddu nhiing nim
2000 dén nay, sd luong cac vu viéc diéu tra
chéng ban pha gia tai Malaysia c6 xu hudng

gia ting ca vé so6 lugng 1in muic d6 phic
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tap. Bién phap nay khong chi dugc 4p dung
trong cac giai doan suy giam kinh té hoic
bién dong thuong mai toan ciu, ma con trd
thanh mot phan thudng xuyén trong chinh
sach phong vé thuong mai cua quéc gia
nay.

a. Cac nganh hang thwong xuyén bi
diéu tra chong bdn phd gid

- Nganh thép va san pham thép

Nganh thép 13 linh vuc bi diéu tra chng
ban pha gia nhiéu nhit tai Malaysia. Céc
san pham thuong xuyén nim trong dién
diéu tra bao gdm thép can ngudi, thép ma,
thép khong gi, 6ng thép va cac san phim
thép xdy dung. Nguyén nhan chu yéu 1a do
Malaysia c6 nganh thép noi dia twong dbi
phat trién nhung phai d6i mat v6i su canh
tranh manh tir thép nhap khau gia ré.

Trong thuc tién diéu tra, Malaysia
thuong 4p dung muc thué chdng ban pha
gi4 dang ké ddi v6i thép nhap khau tir cac
qudc gia c6 san luong 16n, qua do tao ra tac
dong o rét dén dong chay thuong mai va
cAu trac thi trudng trong nudc.

- Nganh héa chit va san phdm coéng
nghiép co ban

Bén canh thép, cac san pham hoa chit,
phan bon, nhya va hoa chit cong nghiép
cling 1a d6i tuong thudng xuyén cia cac vu
viéc chong ban pha gia tai Malaysia. Day 1a
nhimg nganh ¢6 vai trd quan trong ddi véi
chudi cung Gmg trong nudc, dong thoi dé bi
ton thuong trudc sy canh tranh veé gia tu
hang nhap khau.

- Cac nganh san xuat khac



Ngoai cac nganh cong nghi¢p ndng va
hoa chat, Malaysia ciing tién hanh diéu tra
chéng ban pha gia ddi v6i mot s san pham
tiéu dung, vat liéu xay dung va san phém
trung gian khac khi nganh san xuat noi dia
ching minh dugc sy thiét hai dang ké do
hang hoa nhap khau ban pha gia gy ra.

b. Pic diém néi bt trong thuc tién diéu
tra cua Malaysia

- Tiéu chuan chimg c va muc do ky
thuat cao

Mot trong nhimng dic diém nbi bét trong
thuc tién diéu tra chdng ban pha gia cua
Malaysia 13 yéu cau cao vé chtng ctr va dir
lidu. Co quan diéu tra doi hoi cac bén lién
quan phai cung cép thong tin chi tiét, chinh
xac va c6 thé kiém chung vé& gia ban, chi
phi san Xuét, cu tric chi phi, lgi nhuan va
tinh hinh tai chinh.

Viéc xac minh tai chd thuong duge thyc
hién nghiém tac va déng vai trd quyét dinh
trong viéc danh gia do tin cdy cua thong tin.
Cac doanh nghiép khéng hop tac day du
hodc cung cap thong tin khong chinh xac
thuong phai doi mat véi viéc ap dung dir
liéu san c6 bat loi, dan dén mirc thué chéng
ban pha gia cao.

- Céch tiép can than trong trong ap dung
bién phap

Trong thyc tién, Malaysia thé hién cach
tiép can tuong d6i than trong khi ap dung
bién phap chéng ban pha gid. Mic du sin
sang st dung cong cu ndy dé bao vé nganh
san xudt trong nudc, nhung co quan diéu

tra van chu trong dén viéc can nhac day du
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cac yéu td vé thiét hai va quan hé nhan qua,
nham tranh gy ra nhimng tac dong tiéu cuc
khong can thiét d6i voi thi truong va nguoi
tiéu dung.

- Ap dung linh hoat cic loai ra soat

Malaysia thuong xuyén st dung cac co
ché ra soat, bao gdbm ra soat gitra ky, ra soat
hoang hon va ra soat cho nha xuat khau
moi, dé didu chinh muc thué chéng ban pha
gia phut hop véi dién bién thyc té. Didu nay
phan 4anh sy linh hoat trong thyc tién ap
dung va gop phan nang cao tinh cong bang
cua bién phap.

¢. Tac dong ciia bién phdp chong bdn
phd dén thi truong va doanh nghiép

- B6i v6i nganh san xuét trong nude

Viéc 4p dung bién phap chdng ban pha
gi4d di gitp nganh san xuit ndi dia coa
Malaysia cai thién kha ning canh tranh, 6n
dinh san xudt va duy tri viéc lam. Trong
nhiéu truong hop, cac bién phap nay da tao
ra khoang thoi gian can thiét dé nganh san
Xuét trong nudc tdi co cAu va nang cao
nang luc.

- Pdi v6i doanh nghiép xuat khau nudc
ngoai

Pbi voi cac doanh nghiép xuat khau,
bién phap chéng ban pha gia ctia Malaysia
tao ra rao can dang ké khi tiép can thi
truong. Cac doanh nghiép phai dau tu
ngu@)n luc 16n cho viéc tham gia diéu tra,
tuan thu yéu cau phap 1y va quan tri rii ro
thuong mai.

- D6i voi moi truong thuong mai

O goc d6 rong hon, viéc ap dung bién



phap chdng ban phé gia gop phan duy tri méi truong thuong mai cong bang, nhung ciing
c6 thé 1am gia tang chi phi nhap khau va anh huong dén nguoi tiéu ding trong nudc néu
khong duogc dp dung mot cach can nhic.

Nhin chung, thuc tién ap dung diéu tra chéng ban pha gid ciia Malaysia thé hién sy
chuyén nghiép, nhat quan va twong thich cao voi chuan muwc WTO. Malaysia da xay dung
dugc doi ngii diéu tra c6 trinh do chuyén mon, quy trinh lam viéc bai ban va co ché phap
Iy trong d6i hoan thién. Tuy nhién, viéc 4p dung bién phap chdng ban phé gia véi tan suat
ngdy cang cao ciing dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién khung phap 1y, ning cao tinh minh
bach va ting cudng ddi thoai véi cac doi tac thuong mai nham han ché tranh chap va tac
dong tiéu cuc khong mong mudn.

Dbi voi cac doanh nghiép va qudc gia xuat khau, trong d6 c6 Viét Nam, viéc hiéu rd
thuc tién 4p dung diéu tra chdng ban pha gia ctia Malaysia co y nghia quan trong trong
viée xdy dung chién lugc tiép can thi truong, chu dong phong ngira rii ro va ning cao
ning luc tmg pho khi bi diéu tra. Viéc dau tu vao hé thong ké toan minh bach, quan trj chi

phi va ning luc phap 1y 13 yéu té then chdt dé giam thiéu tac dong bat loi tir cac bién phap

phong vé¢ thuong mai ciia Malaysia.
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Co sé phap 1y, quy trinh va thwe tién diéu tra chong ban pha gia
cua New Zealand

I. Co sé phap 1y vé diéu tra chong ban
pha gia cia NewZealand

1. Co sé phap ly

P |ew Zealand ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai

(PVTM) nham bao dam canh tranh cong
bang cho nganh san xuit trong nudc trudc
hang nhap khau bi ban pha gia hodc duoc
tro cép.

Céc bién phap nay chi dugc ap dung sau
mot cudc diéu tra chinh thic theo khudn
kho phap 1y vé Trade Remedies, phu hop
v&i1 cac nghia vu cua New Zealand theo cac
Hi¢p dinh cua WTO.

Khung Trade Remedies cua New Zea-
land bao gdm:

Trade (Anti-dumping and Countervail-
ing Duties) Act 1988

Trade (Safeguard Measures) Act 2014

2. Co quan quén 1y va diéu tra chinh:

Ministry of Business, Innovation and
Employment (MBIE) 1a co quan quan ly va
diéu hanh toan bd hé théng PVTM cua
New Zealand, bao gom:

Piéu tra chong ban pha gid (anti-
dumping),

Piéu tra chong trg cap (countervailing),

Piéu tra va ap dung bién phap tu vé
(safeguards).

Cu thé, MBIE chiu trach nhiém:

Ti€p nhan va danh gia don yéu cau dicu
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tra tor nganh san xuét ndi dia;

Tién hanh diéu tra chinh thirc, bao gom:

Thu th@p va phan tich dir liéu tir cac bén
lién quan (nha xuit khau, nha nhép khau,
nha san xuét trong nudc);

Xéac dinh hanh vi ban phd gid hoac trg
cép;

Danh gia thiét hai dang ké hodc nguy co
thiét hai d6i v6i nganh san xuit noi dia;

Chuan bi bao cdo diéu tra va khuyén
nghi.

Tuy nhién, can luu y rd, MBIE 1a co
quan thyc hién diéu tra chuyén mén va xac
dinh muc thué dé xuit, nhung khéng phai
1 co quan ra quyét dinh cudi cing vé mat
phap ly.

3. Co quan ra quyét dinh cudi cing:

B6 truong phu trach Thuong mai va
Tiéu dung (Minister of Commerce and
Consumer Affairs) 1a nguodi dua ra quyét
dinh cudi cing vé viéc ap thué PVTM.
Theo d6, quyét dinh cudi ciing gom:

Viéc c6 ap thué chong ban phéa gia hay
khong;

Murc thué chong ban phé gid, thué chéng
tro cép;

Viéc ap dung bién phap tu v§,

Quy trinh ra quyét dinh:

MBIE hoan tat diéu tra va dua ra két

luan, khuyén nghi;



B truong xem xét két qua didu tra;

B truong ban hanh quyét dinh cudi
cung (final determination) theo quy dinh
cua phap luat.

4. Vai tro cua co quan Hai quan

Sau khi c6 quyét dinh ap thué:

Co quan hai quan New Zealand (New
Zealand Customs Service) chiu trach nhi¢m
thu va thyc thi thué chéng ban pha gia ddi
v6i hang nhap khau theo quyét dinh cia Bo
truong;

Hai quan khong tham gia diéu tra noi
dung pha gid, ma chi thuc thi bién phap da
duoc ban hanh.

II. Quy trinh diéu tra chéng ban pha
gia ciia New Zealand

Quy trinh x4c dinh va diéu tra cac bién
phap chéng ban pha gia, dua trén cic yéu
cau can thiét dé nop don va tién hanh diéu
tra theo quy dinh cua Trade (Anti-dumping
and Countervailing Duties) Act 1988 (Pao
luat Thuong mai (Chéng ban pha gid va
Thué d6i khang) 1988), bao gom cac budc
cot 161 sau:

1. Giai doan ngp don va danh gia So
bd

a. Xac dinh Nguoi nop don va Hang
hoa:

Quy trinh bat ddu bang viéc ndp don yéu
cau diéu tra. Pon phai duoc 1ap bai hoic
thay mat cho cac nha san xuat New Zealand
dbi voi cac hang hoa tuong ty (like goods).

b. Panh gid Mirc do HO tro ciia Nganh
San xudt trong nieée (Industry Standing):
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Pé mot cude diéu tra c6 thé duoc tién
hanh, Pon kién phai c6 mic do ung ho t6i
thiéu tir nganh san xuat New Zealand. Céc
yéu cau vé murc do hd trg 1a:

Téng san luong dé tiéu thu nodi dia cua
cac nha san xudt New Zealand da bay to su
tng ho bang vin ban phai dat tir 25% tro
lén trong tong san lugng ndi dia cta hang
hoa tuong tu.

Nhitng nha san xuat tng hd phai chiu
trach nhiém vé it nhat 50% tong san luong
dé tiéu thy noi dja ctia nhimg ngudi da bay
t6 y kién (ing ho hodc phan ddi) bang vin
ban.

c. Vay hang hoa tuong tw dwoc dinh
nghia nhu nao?

Theo quy dinh, hang hoa tuong tu l1a:

Céc hang hoéa gidng hét (like those goods
in all respects) hang hoa nhap khau.

Hoac, trong truong hop khong cd cac
hang hoa giéng hét, 6 1a cac hang hoa co
cac dic diém gin gidng (characteristics
closely resembling those goods) voi hang
hoa nhap khau.

Pé x4c nhan rang hang hoa do nganh
cong nghiép New Zealand san xuat 13 hang
hoéa tuong tu voi hang héa bi cao bude ban
pha gid, don yéu cau diéu tra phai mo ta va
giai thich chi tiét vé cac yéu t6 so sanh sau:

Mo ta Hang hoa: Pon kién phai mo ta ca
hang hoda bi cdo budc ban pha gid va hang
héa twong ty do cic nha san xuat
New Zealand san xuit (néu co thé, kém
theo hinh anh, tai li¢u quang cao hodac danh

muc).



Phéan loai Thué quan (Tariff Classifica-
tion): Can cung cdp ma phan loai thué quan
d6i voi hang héa bi cao budc ban pha gia.

Céc Pic diém So sanh: Phai giai thich
cach thc ma hang hoéa do nganh cong
nghiép New Zealand san xuét tuong tu véi
hang hoéa bi cao budc ban phd gia. Giai
thich nay bao gom:

Phuong phap san xuat (method of manu-
facture).

Pic diém vat Iy (physical characteris-
tics).

Muc dich sir dung cudi cting (end use).

Kénh tiép thi va phan phdi (marketing
and distribution channels).

Vi¢éc xac dinh hang hoa tuong tu la nén
tang dé xac dinh nganh san xuét ndi dia co
du diéu kién dé nop don (Industry Standing)
hay khong, vi don phai dugc ndp bdi hoac
thay mit cho cic nha san xuat New Zealand
dbi voi hang héa tuong tu.

d. Bdanh gid Ngudng Toi thiéu (De Mini-
mis) va Murc do Nho (Negligibility):

Pon kién phai bi bac bo néu cé bang
chting cho thidy mirc d6 ban pha gia 1a de
minimis (it hon 2% gia xuat khau) hoic néu

khoi luong nhap khau 1a khong dang ké

(negligible).

.

PR ICE

52 www.trav.gov.vn

Nhap khau dugc coi 1a khong dang ké
néu luong nhap khau ciia hang héa bi diéu
tra chiém it hon 3% tong luong hang hoa
tuong ty dugc nhap khéu tir nude xuat khau
d6, trir khi tong khdi lugng nhap khau tir tat
ca cac nuoc dudi ngudng 3% cong lai vuot
qua 7%.

2. Giai doan diéu tra xac dinh hanh vi
ban pha gia (Dumping)

Diéu tra phai xac dinh xem gid xuét
khau cta hang hoéa nhap khau vao New
Zealand c6 thip hon gia tri thong
thuong (normal value) cuia hang héa do tai
nuée xuit khau hay khong.

a. Xac dinh Gid Xudt khdu (Export
Price)

Piy 13 gia ma nha nhap khau tra cho
hang hoa, duoc diéu chinh nguoc lai ve
mirc gia xut xuong (ex-factory) tai nudc
xuat khau bang cach trir di cc chi phi lién
quan dén viéc xuit khau. Néu khong co gia
ban ngang gia (arm’s length) hodc néu
ngudi xuit khdu va ngudi nhip khau co
quan hé lién quan, gia xuat khau co thé
dugc xay dung (constructed) bang cach
khau trir thué, phi, chi phi, va lgi nhuan tur
lan ban hang ngang gia dau tién tai New
Zealand nguoc lai vé gid xuadt xudng tai
nude xuat xu.

b. Xdac dinh Gia tri Thong thuong
(Normal Value):

Gia tri thong thuong 1a gia ban noi dia tai
nude xuat khau trong cac giao dich ngang
gid va trong quéd trinh thuong mai thong

thuong. Néu khong thé xac dinh dugc trén



co s ndy, gia tri thong thuong co thé duge
xac dinh dua trén:

Gia tr1 dugc xay dung (Constructed val-
ues): Bao gdm chi phi san xuat cong véi cac
khoan hogp ly cho chi phi hanh chinh, ban
hang, chung va loi nhuén.

Gia ban cho nudc thtr ba clia nha xuat
khau, néu gia do dai dién cho gia ban noi
dia.

c. Tinh toan Bién do Badn pha gid
(Dumping Margin):

Bién d§ ban ph4a gid 1la su chénh
1éch gitra Gia tri Thong thudng va Gia Xuit
khau, thuong dugc tinh & mic Xuét Xuong
(ex-factory). Bién d0 nay phai dugc tinh
toan cho timg loai/md hinh san phim va
phai 16n hon ngudng de minimis 2%.

3. Giai doan xac dinh thiét hai dang ké
(Material Injury) va méi quan hé nhan
qua

a. Panh gid Thiét hai dang keé:

Can c6 bang chimg cho thdy nganh cong
nghiép New Zealand dang bi thiét hai dang
ké hoic bi de doa gay thiét hai. Viéc danh
gid nay tap trung vao ba yéu td chinh:

Khéi lugng Nhap khau: Panh gia xem co
su gia ting dang ké vé khdi lugng nhap
khau hang hoa bi cdo budc ban phéa gia hay
khong, xét vé mat tuyét ddi hodc twong dbi
so voi san luong ciia nha san xuat New Zea-
land hoac téng thi truong noi dia.

Anh huong vé Gia (Price Effects): Can
nhic muc do cua viéc ban phé gia giy ra:

Cit giam gia (Price Undercutting): Hang

hoa bi ban pha gia dugc ban véi gia thap
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hon hang hoa tuong tu do New Zealand san
Xuat.

Lam giam gid (Price Depression): Gia
ban nodi dia cua nganh cong nghi¢p New
Zealand bi giam xudng.

Kim ham gid (Price Suppression): Cac
dot tang gia 1& ra phai dién ra (vi du: dé bu
dap chi phi tang) lai khong xay ra.

Tac dong Kinh té (Economic Im-
pact): Panh gia tac dong cua khdi lugng
nhap khau va anh huong gia ddi véi cac chi
s6 kinh té ciia nganh san xuét trong nudc,
bao gom San luong, Khdi luong/Doanh thu
ban hang, Loi nhuan gop, EBIT (Loi nhuan
trude 13i vay va thué), Thi phan, Ning suit,
Loi tirc ddu tu, va Ty 18 sir dung cong suét.

b. Xdc dinh Méi quan hé Nhin qua
(Causal Link):

Cudi cung, quy trinh phai ching minh
duoc mot mbi quan h¢ gitra viéc nhap khéu
hang hoa bi ban pha gia va thiét hai dang ké
ma nganh cong nghiép New Zealand phai
chiu.

DPong thoi, can phai xem xét va giai thich
cac yéu to khac khong phai 1a hang hoa bi
ban phd gia co6 thé gy ra thiét hai cho
nganh (vi du: thay doi nhu cau, canh tranh
ndi bd, phat trién cong nghé¢, hoac hié¢u sudt
xuat khau cua nganh).

Sau khi hoan tit cac budc nay, néu bang
chtng day di vé dumping, thiét hai dang ké
va mdi quan h¢ nhan qua dugc xac nhan, co
quan c6 tham quyén cé thé tién hanh ap
dung cac bién phap, bao gom ca thué chéng

ban pha gia tam thoi néu can thiét dé ngan



chin thiét hai tiép dién trong qua trinh dicu tra.

S6 vu viée CBPG ciia New Zealand
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III. THU'C TIEN PIEU TRA CHONG BAN PHA GIA CUA NEW ZEALAND
Tinh dén hét thang 6 nam 2025, New Zealand da khoi xudng 69 vu viéc diéu tra CBPG,
trong d6 chi ¢6 27 vu viéc ¢ két luan cudi cung ap thué, chiém ty 18 39%.
(Nguon: WTO Statisctis)
Cic vu viéc diéu tra, theo mit hing

B MNhom IV m MNhom Vv B Mhom Vi B Mhom X B Mhom Xl

B MhomXill B Mhhom XV B Mhom XV B Nhom XV B Nhom XX

Mhom IV, 9

Mhem V1, 5

MNhom X,

MNhom XV, 16 Nhom XV, 15 Mham X1, 9
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Tir biéu dd trén c6 thé thay, New Zealand khong phai 1a qudc gia thuong xuyén khoi
xudng diéu tra, ap dung cic bién phap CBPG. Ty 1¢ ap thué ctia nudc nay ciing khong cao.
biac biét, trong thoi gian tir ndm 2023 té1 nay, New Zealand khong khdi xudng diéu tra
méi ciing nhu ap dung bat cir bién phap PVTM ndo.

(Nguon: WTO Statisctis)

Trong s6 cac mit hang bi diéu tra, cdc nhom mit hang ma New Zealand thuong xuyén
khéi xuéng diéu tra gdm nhitng mat hang sau:

Nhom XVI (16 vu): May moc va thiét bi dién

Nhom XV (15 vu): Kim loai co ban va cac san pham c6 lién quan khéc

Nhom IV (9 vu): Thuc phérn ché bién sén; d6 uéng, ruou manh, giém; thude 14

Nhom XIII (9 vu): Cac san pham bang da, thach cao; san phdm gbm st, thy tinh

Nhom X (7 vu): Gidy, bia cimg va cac san pham c6 lién quan

Nhom VI (5 vu): San phdm ciia nganh céng nghiép hoa chét va cac nganh lién quan

Nhom XX (3 vu): Cac miat hang san xuit khac

Nhom V (2 vu): Cac san pham khoang chat
Nhom XI (2 vu): Dét may

Nhom XIV (1 vu): ngoc trai ti nhién hodc nudi cdy, da quy hodc ban quy, kim loai quy
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Phén tich mot so san pham cé nguy co bi diéu tra CBPG tai thj truong
cac nudc thanh vien CPTPP
1. Tong quan tinh hinh diéu tra, ap dung bién phap CBPG ciia cac nwéc thanh
vién CPTPP (ngoai trir Viét Nam)
Theo s6 liéu thong ké ctia T6 chire thuong mai thé gigi (WTO), tinh dén hét thang
6 nim 2025, cac nuéc CPTPP (ngoai trir Viét Nam) da khoi xudng diéu tra 1246

vu viéce diéu tra CBPG. Trong do, 729 vu vi¢c da dan tGi két luan ap thué.

Théng ké sb vu viéc khéi xwéng diéu tra CBPG

United Kingdom,
10

Canada, 306

Japan, 18

Chile, 35_/

(Nguon: WTO Statistics)

United Kingdom,
4

New ZzZealand, 27

Chile, 14

(Nguén: WTO Statistics)

56 www.trav.gov.vn




Tir 02 biéu d6 trén c6 thé thay, trong sb
cac qudc gia thanh vién CPTPP, 04 diém
néng diéu tra CBPG gom co:

- Uc: 1a nuéc diéu tra CBPG nhiéu nhat
v6i1 399 vu viée khoi xudng, nhung ty 1€ ap
thué chi chiém gin 50% tong s vu viéc
nuée nay diéu tra.

- Canada: dung thtr hai v&1 306 vu viée
khoi xuéng, ty 18 ap thué 197/306 wvu,
tuong duong khoang 65%

- Mexico: ding tht ba voi 200 vu viée
khoi xuong, nhung lai 1a nude co ty 1€ ap
dung bién phap cao nhét, 161/200 vu viéc,
chiém t6i 80% sb vu viéc.

- Malaysia: ding thtr tu vo1 122 vu vige
khoi xuéng, véi ty 18 4p thué chi khoang
61% téng s6 vu viéc.

Mot s6 nudc it str dung bién phap trong
nhom cac nuée thanh vién CPTPP gdm c6
Nhat Ban, Chile, Vuong Quéc Anh va New
Zealand.

2. Nhém mit hang trong diém thuwong
xuyén bi diéu tra

Theo dir liéu théng ké cua WTO, cac mat
hang bi diéu tra CBPG boi nhoém cac nude
CPTPP (ngoai trir Viét Nam) c6 su phan

hoa ro rét:
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2.1. Nhém sit thép va cdc sin phim tiv
thép

Pay la nhém hang “dung dau bang” vé
tan suét bi kién. Theo théng ké cua WTO,
sat thép ludn 13 tAm diém cua cac bién phap
phong vé thuong mai toan ciu, va khoi
CPTPP khong phai 1a ngoai 1€. Cac vu viéc
khoi xuéng didu tra CBPG véi sat thép va
cac san pham tir thép

- Mit hang tiéu biéu: Thép can nong
(HRC), thép can ngudi (CRC), thép ma (ma
kém, ma lanh), day dai thép (Steel strap-
ping), cac loai 6ng thép (Steel pipes) va day
cap thép (Steel wire rope).

Ly do rui ro cuc cao:

Ap luc tir nganh san xuét ndi dia: Tai
cac nudc nhu Canada va Mexico, thép dugc
coi 1a nganh cong nghiép “xuwong sbéng”
quéc gia. Khi hang nhap khau tir Viét Nam
cd gia canh tranh nho loi thé quy mé va
cong ngh¢ mdi, cac nha san xuét ndi dia tai
day thuong gay &p luc budoc Chinh phu phai
bao ho.

Tinh trang duw thira cong suit toan
ciu: Sy du thira thép tir cac nudc 1on
dan dén hién tuong chuyén dich ludng hang
thuong mai. Viét Nam dang tré thanh trung
tam san xuat thép 1on cua khu vuc, khién
cac nuoc CPTPP lo ngai vé hién tuong
“tran ngap” hang gia ré.

Nghi van lan tranh thué: Cac nudc
nhu Canada va Mexico dic biét chu y dén
ngudn gbc thép can nong (HRC) nguyén
liéu dung dé san xudt thép ha ngudn tai Viét

Nam, nham ngan chan viéc thép tur cac



nuéc dang bi ap thué cao “muon dudng”
Viét Nam dé huong vu ddi CPTPP.

2.2. Nhém Cong nghiép ha ngudn va
Vit liéu xay dung

Nhom nay dang c6 xu hudng tang nhanh
vé sb lugng vu viéc khoi xudng mdéi trong
giai doan 2024 - 2025.

Mit hang tiéu biéu: Nhom dun ép
(Aluminium extrusions), cac san pham dac
bang soi (Fiber products) va dic biét 1a Xi
mang (dang ghi nhan cic du hiéu tién khoi
xuong hodc ra soat trong nam 2025).

Pic diém rii ro:

Nhém dun ép: Uc va Canada di co
lich str diéu tra mat hang nay rat git gao.
Nguy co tiép theo nim & cac thi trudng méi
nhu Mexico khi ho dang cung c¢d chudi
cung ung nhom cho nganh 6 t6.

Vat liéu xay dung (Xi mang, van sgi):
Do dac thu la mat hang nang, chi phi logis-
tics cao, viéc Viét Nam xuat khau duoc
sang cac nudc xa x0i trong CPTPP véi gia
ré thuong bi co quan diéu tra nudc ban nghi
ngd co su trg cdp hoic ban pha gia dé

chiém linh thi phan.
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2.3. Nhom Hang tieu dung va Nang
lwgng mai

Pay 1 nhom hang “méi ndi” nhung
mang tinh chat nhay cam vé chinh tri va

moi trudong.

Giay dp naa dg él soat ét
ché nhom hang nay sau moét thoi gian dai
im hoi ling tiéng (dic biét 1a cac loai giay
bao ho hodc giay chuyén dung).

Pin nang lwgng mat troi (Solar PV):
bay la mat hang c¢6 nguy co "dé" tai Cana-
da. Sau khi My ap dung cac bién phap
manh tay, Canada c6 xu hudng thiét 1ap cac
rao can tuong tu dé tranh viéc hang hoa bi
day tir thi trudong My sang thi trudng cua
minh.

Vién nhong clirng (Hard Gelatin Cap-
sules): Mexico di khoi xuéng diéu tra
vao nim 2024, cho thdy ho bat dau cha y
dén ca nhirng mit hang phu tro trong nganh

duoc pham va thuc pham chirc nang.



Nhom Thi truong cin

Mirc do rui ro Chi dau cianh bao

hang trong thi
. . Mexico, Canada, | Gid xuat khau thip hon
at thé 2 ] ’ : o
Sat thép O Rét cao Malaysia gia ban ndi dia > 5%.
Nhém & : Kim ngach ting dot bién
VLXD @ Cao Uc, Canada > 20% trong 12 théng.
Nang Cé6 cac vu kién tuong tu

@ Trung binh Canada

lwgng mai tai My hoac EU.

Xuét hién don kién tir cac
@) Thap - TB Mexico, Peru hiép hoi nganh hang s&
tai.

Hang tiéu
dung

3. Xu hwéng diéu tra (Giai doan 2024-2025)

Giai doan nay danh ddu mot bude ngodt trong cach thirc cac nudc thanh vién CPTPP
(ddc biét 1a Canada, Mexico, Uc, Malaysia) tiép can va thuc thi cac bién phap phong vé
thwong mai ddi voi hang hoa Viét Nam.

a. Gia ting cuong do diéu tra

S6 lwong vu viéc khoi xuéng méi trong giai doan 2024 - 2025 ting manh so vé6i giai
doan 2018 - 2023.

Dir liéu minh chirng: Theo thdéng ké, chi riéng nam 2024, sé vu viéc AD (chéng
ban pha gia) khdi xudng méi dat mac ky luc (khoang 18 vu), trong d6 cac nuéc CPTPP
dong gop mot ty 18 dang ké.

Nguyén nhan: Khi cdc dong thué quan theo hiép dinh CPTPP dan vé 0%, céc
nudc nhap khau c6 xu huong st dung cong cu PVTM nhu mét "van an toan" dé bao vé
san xuat noi dia trudc sy tham nhap nhanh chéng cia hang hoa Viét Nam.

b. Tinh chit phirc tap: Xu huéng “Kép” va “Pa 16p”

Céc cudc diéu tra khong con don thuan 1a Chéng ban pha gia (AD) ma chuyén sang
hinh thirc phuce tap hon:

Diéu tra song hanh (AD & CVD): Canada va Mexico thudng xuyén khéi xuéng
dong thoi ca diéu tra Chong ban pha gia va Chong tro cap (CVD).

oVi du: Vu viéc san pham duc bang soi hodc cac loai ong thép thuong bi cdo bude
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nhan dugc cac vu dii vé dat dai, dién ning va tin dung tir Chinh phu.

oChdng lan tranh thué (AC): Pay la “vii khi” méi duoc st dung day dic. Canada da
khoi xuéng diéu tra chéng 1an tranh d6i v6i So' mi ro moéc (2024) dé kiém tra xem san
phém c6 thue su duoc san xuét tai Viét Nam hay chi la chuyén tai tur nudce thur ba.

Piéu tra tw vé (SG): Sy xuit hién cua cac vu viée tu vé i v6i Xi ming (2025) cho
thdy cac nudc san sang 4p dung bién phap khan cip ddi voi toan bo hang hoa nhap khau
khi nhan théiy thiét hai nghiém trong cho nganh san Xuat trong nudc.

¢. Chuyén dich ddi twong: Tir Doanh nghiép 16n dén SMEs

Trude day, cac vu kién thuong tdp trung vao céc tap doan lon (thép, dét may). Tuy
nhién, giai doan 2024-2025 cho thiy su thay doi rd rét:

eHang phu tro vao “tim ngim”: Cac san pham ngach nhu V6 vién nhong cing
(Mexico 2024) hay Hat hop chat nhua (An Po/cac nudec CPTPP 2024) cho thdy ngay ca
cac doanh nghiép vira va nhd (SMEs) cung cip nguyén liéu phuy tro ciing khong con dung
ngoai vong xody phap 1y.

Riii ro cho chudi cung ng: Khi mot san pham cudi cung bi diéu tra (nhu tu gd),
toan b cac doanh nghiép cung tng linh kién ha ngudn déu phai tham gia tra 16i ban ciu
hoi diéu tra dé ching minh gia thanh. Diéu nay giy 4p luc cuc 16n 1én ngudn luc quan tri
von con han ché cua cac SMEs Viét Nam.

d. Hiéu trng Domino tir thi trudmg My va sw lan téa sang khéi CPTPP

M7 hién 1a quéc gia sir dung cong cu phong vé thuong mai (PVTM) quyét liét nhét thé
giéi. Khi My ap dit cac bién phap thué cao (chdng ban pha gia hodc chdng trg cip) 1én
mot mat hang cu thé cia Viét Nam, nd s& tao ra mot luéng hang 16n bi "doi lai" tr thi
truong M§. Theo quy ludt kinh té, cac doanh nghiép xuat khiu s& tim cach chuyén hudng
luong hang du thira ndy sang cac thi truong 1an can c6 sy twong dong vé tiéu chuan k¥
thuat va nhu cau tiéu dung.

Trong khéi CPTPP, Canada va Mexico 13 hai qudc gia c¢6 su lién két chit ché nhat véi
My thong qua Hi¢p dinh USMCA. Do dé, hai nudc nay thuong xuyén ¢ trong trang thai
"bao dong" va co xu hudng khoi xudng diéu tra ngay sau My dé:

eNgiin chin sy tran ngip hang héa: Tranh viéc hang héa bi chuyén hudng tir My
sang gay thiét hai cho nganh san xuat ndi dia.

Pong bo hoa chinh sich: Biao vé chudi cung tng khu vuc Bic My tranh khoi cac
tac dong tiéu cuc cua hang gia ré tir nudc thu ba.

Hiéu ing Domino nay di dugc thé hién rd qua cac nhém nganh sau:

eNganh Thép: Pay 1a vi du dién hinh nhat. Khi My ap thué ddi v6i cac san pham
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nhu thép can ngudi, thép ma tir Viét Nam, gan nhu ngay 1ap tic Canada va sau do6 1a
Mexico cling thuc hién cac cudc ra soat va diéu tra tuong tu ddi voi cung mot ma HS. Vu
viéc Day dai thép (Steel Strapping) nim 2025 tai Canada 1a mét minh ching cho thay su
than trong ctia nudc ndy trude cac bién dong tir thi trudng My.

eNganh Ning lwong méi (Pin mit troi): Sau khi My ap dung cac bién phap thué
tam thoi va diéu tra chdng 1an tranh d6i véi pin mat troi tir Pong Nam A (trong do ¢o
Vi¢t Nam), Canada da dua mdt hang nay vao danh sach theo doi dac biét vi lo ngai lan
song hang hoa s& do bo vao thi truong nay dudi wu dii cua CPTPP.

Do noi that va ti gb: My da thyuc hién cac vu kién 16n dbi voi ta gd Viét Nam; két

qua la cac hiép hoi sadn xuat tai Mexico da bat dau thu thap so li¢u dé chuan bi cho cac

don kién twong dwong nham “déng cira” thi trudng trude khi hang hoa kip chuyén hudng.
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Phan tich mot so vu viéc diéu tra chong ban pha gia dién hinh

cua cac nuwdc thanh vien CPTPP véi Viét Nam

1. Théng ké vu viéc CBPG ciia cac
nuwdc thanh vien CPTPP véi Viét Nam

Trong s 12 nuéc thanh vién

CPTPP, tinh dén thang 06 nim
2025, moi chi c6 05 nudc thanh vién da
timg tién hanh diéu tra/ap thué CBPG véi
hang xuit khdu cta Viét Nam, véi téng
cong 43 vu viéc. Cu thé:

Canada: diéu tra 12 vu, trong do cé 05
vu viéc da chdm dat, 07 vu viéc da ban
hanh quyét dinh cudi cung c6 ap thué.

Malaysia: diéu tra 11 vy, trong do c6 05
vu viéc da chdm dat, 06 vu viéc da ban
hanh quyét dinh cubi cung cé ap thué, 02
vu viéc dang diéu tra.

Peru: diéu tra 02 vu, ca 02 vu viéc déu
da cham dut.

Uc: diéu tra 14 vu, trong do co téi 12 vu
viéc dd chdm dut/hodc ra quyét dinh cubi
cung khong ap thué, 01 vu viéc ra quyét
dinh c6 ap thué va van con hiéu luc ti thoi
diém hién tai, va 01 vu viéc dang diéu tra.

Mexico: diéu tra 04 vu, trong do6 02 vu
viéc dang diéu tra, 02 vu viéc da két luan
ap thué

Trong tong sd 43 vy viéc ma cac nudc
thanh vién CPTPP da dicu tra véi Viét
Nam, c6 t&i 29 vu viéc diéu tra véi thép va

cac san pham c¢ lién quan.
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2. Vu viéc dién hinh ciia Canada —
Canada diéu tra CBPG véi diy dai thép
nhip khau tir Viét Nam

2.1. Béi cinh va Théng tin chung

e Ngay khoi xudng: Cudc diéu tra duoc
Co quan Dich vu Bién gioi Canada
(CBSA) chinh thirc khéi xudng vao thang
04 nam 2025.

e Mit hang bi diéu tra: DAy dai thép
(Steel Strapping) — day la san pham thép ha
ngudn dugce sit dung rong rii trong viéc
dong g6i va cb dinh hang héa cong nghiép.

e Ma HS tham khdo: Cic san pham
thuoc ma 7212.50 va 7217.10.

e Giai doan diéu tra (POI): CBSA da
xem xét dir liéu xuat khau va chi phi san
xuit trong giai doan tir ddu nam 2024 dén
hét quy I nam 2025.

Kim ngach xuat khau cia Viét Nam:
Theo dir li¢u théng ké, kim ngach cuia mat
hang nay sang Canada dat khoang 1,02
triu USD trong giai doan diéu tra. Mac du

con s nay khong qua 16n so vdi cadc nganh



hang khac, nhung lai mang tinh chién lugc
vi day la mat hang c6 gia tri gia tdng cao
cua nganh thép.

2.2. Dién bién va Qud trinh t6 tung

Vu viéc nay dugc xem la mgt bai hoc
dién hinh vé chién thuat Gmg ph6 cua doanh
nghiép Viét Nam tai thi truong Bic My:

e Sw chi dong cua doanh nghiép:
Ngay sau khi c6 thong bdo khoi xudng, duy
nhat mot doanh nghiép Viét Nam dang xuat
khau mit hang nay sang Canada di quyét
dinh tham gia khang kién mot céach tich
cuc.

e Yéu ciu boc tich chi phi (PCN):
CBSA di yéu ciu doanh nghiép cung cip
bang phan bd chi phi chi tiét dén timg ma
san pham (PCN). Doanh nghiép di chimg
minh dugc sy minh bach trong vi¢c hach
toan nguyén liéu dau vao (thép can noéng/
can ngudi) va cac chi phi van hanh, dién
nang, nhan cong.

Tham tra thuc té: CBSA di tién hanh
kiém tra k¥ ludng cac béo cdo tai chinh dé
d6i chiéu voi gia ban thuc té tai thi truong
Viét Nam nham xac dinh liéu c6 su chénh
léech din dén hanh vi ban pha gia hay
khong.

2.3. Két qud vu viéc (Ban hanh ngay
15/12/2025)

Két qua cudi cung cia CBSA mang lai
nhirng chi s6 hét stc dang luu ¥:

e Doi véi doanh nghiép Viét Nam hop
tac: CBSA xéac dinh bién d¢ pha gia bang
0%. Do do6, doanh nghiép nay hoan toan
khong bi 4p thué CBPG va duoc tiép tuc

63 www.trav.gov.vn

xuat khiu vao Canada véi loi thé canh
tranh tuyét doi.

e Ddi véi cac doanh nghiép khic ciia
Viét Nam (Bi don khong bit budc/khong
hop tac): Muc thué ap dung 13 25,3%.
Pay 1a muc thué dya trén “dir liéu san
cO” (Facts Available) mang tinh trung phat
do doanh nghiép khong cung cap thong tin
cho co quan diéu tra.

So sanh qudc té: Trong cung vu viéc
nay, cac qudc gia khac (nhu Trung Qudc)
bi ap muc thué CBPG lén dén 47,9% va
thué tro cip (CVD) khoang 0,44 CNY/KG.
Diéu ndy tao ra mot “khoang tréng thi
truong” cuc 16n cho doanh nghi¢p Viét
Nam c6 mirc thué 0% chiém linh.

2.4. Nhitng yéu t6 can luwu ¥ va Bai hoc
kinh nghiém

e Tinh nhit quén cia dir liéu: Thanh
cong cia doanh nghiép duy nhét trong vu
nay dén tir viéc hé théng ké toan quan tri
dap tmg duoc cac tiéu chuan khit khe cua
Canada. Viéc khop sb lidu giita héa don
ban hang va dinh muc san xuat 1a yéu t6
séng con.

e Vai tro ciia thoi gian: Quyét dinh
tham gia ngay tir 30 ngay dau tién (khi
nhan ban cau hoi) da giip doanh nghiép co
du thoi gian dé chuan bi hé so PCN phirc
tap.

Tiép tuc theo déi thiét hai: Mic du
bién do pha gia béng 0%, nhung vu viéc
van phai cho két luan cudi cung tir Toa an
Thuong mai Quéc té Canada (CITT) trudc
ngay 14/01/2026 dé xac dinh xem nganh



san xuit ndi dia Canada c6 thuc sy bi thiét
hai boi hang hoa tir cac qubc gia khac hay
khong.

3. Vu viéc Malaysia ra soat hanh
chinh va d& bo thué CBPG véi thép cudn
can phing khong hop kim phii hoic ma
nhém hoic kém (2025) nhip khiu tir
mot s6 nuée, trong d6 cé6 Viét Nam

3.1. Béi canh va Lich sir vu viéc

e Goc ré vu kién: Malaysia bat dau ap
thué CBPG d6i v6i mit hang thép nay tir
nam 2015. Sau d6, vao nam 2020, 1&€nh ap
thué da duogc gia han thém 5 nam dé bao vé
nganh san xuét noi dia (dtmg dau 1a cong ty
Mycron Steel CRC Sdn. Bhd).

e Ngay khoi xudng ra soat hanh chinh:
24/12/2024.

e Hang hoa bi diéu tra: Thép cudn can
ngudi hodc thép khong hop kim cod chiéu
rong hon 1.300 mm (Cold Rolled Coils of
Iron or Non-Alloy Steel).

e Ma HS: Nhom 7209, 7211, 7225.
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Kim ngach xuat khau ctia Viét Nam:

Theo dir liéu tr Trademap, vu viéc lién
quan dén Malaysia c6 kim ngach u6c tinh
khoang 73 tri¢u USD. DPay 1a mot con )
rt 16n, co tac dong truc tiép dén doanh thu
clia cac tip doan thép hang dau Viét Nam
nhu Hoa Phat, Hoa Sen hay Nam Kim.

3.2. Dién bién qud trinh ra sodt (2024 -
2025)

e Nguyén nhan ra soat: Dya trén don
dé nghi cta nganh san xuat noi dia Malay-
sia, BO Thuong mai, Pau tu va Cong
nghi¢p Malaysia (MITI) da xem xét lai li¢u
viée tiép tuc ap thué c6 con can thiét hay
khong.

Sw tham gia cia phia Viét Nam: Cac
doanh nghiép Viét Nam da phdi hop cing
Cuc Phong vé thuong mai va Hiép hoi
Thép (VSA) dé cung cép cac bang ching
cho thay:

Co cau xuat khau thép cua Viét Nam da
thay doi, tap trung vao chat lugng.

Hang hoa Viét Nam khong con gy thiét



hai dang ké cho nganh san xuat cia Malay-
sia.

Thi truong Malaysia van can ngudn cung
thép chat luong cao ma ndi dia chua dap
ung du.

3.3. Két qua vu viéc (Cé hiéu luc tiv
ngay 23/06/2025)

Quyét dinh cudi cing cua MITI di tao ra
mot budc ngoat 16n cho hang thép Viét
Nam tai khu vuc ASEAN:

e D& bo hoan toan: MITI quyét dinh
chim dirt viée ap thué CBPG va diung
moi cudc diéu tra dbi v6i thép can ngudi co
xuat xtr tir Viét Nam va Han Qudc.

e Sur phan hoéa d6i xir: Trong khi Viét
Nam duoc d bo thué, Malaysia lai tiép tuc
ap thué dbi v6i Trung Quéc va Nhit Ban
v6i mirc thué tir 4,82% dén 26,39%, kéo dai
trong 5 nam (dén 2030).

Vi thé méi: Viéc Viét Nam thoat thué
trong khi cac ddi tha 16n nhu Trung Qudc
van bi ap thué cao (26,38%) di tao ra loi
thé canh tranh vé gia cuc lon cho thép Viét
Nam tai thi truong nay.

3.4. Nhitng yéu té can lwu y va Bai hoc
kinh nghiém

e Gia tri cua viéc “kién tri”: Vu viéc
cho thiy 1énh ap thué CBPG khong phai 1a
dau chim hét. Néu doanh nghiép kién tri
tham gia cac ky ra soat hanh chinh
(Administrative Review) hodc ra soat cudi
ky (Sunset Review), co hoi d& bo thué 1a
hoan toan c6 thé.

eTan dung cac Hiép dinh song

phwong va da phwong: Viéc ca Viét Nam
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va Malaysia déu 1a thanh vién ctia CPTPP
va ATIGA (ASEAN) d tao diéu kién thuan
loi cho viéc trao doi thong tin va thic day
cac quy trinh diéu tra minh bach hon.

e Chién hrge thim nhip: Khi thué
dugc dd bo, cac doanh nghiép can nhanh
chong tai cau tric kénh phan phdi tai Ma-
laysia dé chiém linh thi phin ma Trung
Qudc va Nhat Ban dang bi bo lai do ganh
ning thué.

Riii ro lan tranh thué: Mic du da
thoat thué CBPG, doanh nghiép can luu y
khong dé cac qudc gia dang bi ap thué (nhu
Trung Qudc) muon duong Viét Nam dé
xuét sang Malaysia, vi diéu nay c6 thé dan
dén mot vu diéu tra chéng lan tranh thué
(Anti-circumvention) trong tuong lai.

Vu viéc Malaysia mang lai mdt thong
diép tich cuc. Néu vu viécCanada cho théy
su “phong thu” thanh cong (muc thué
0%), thi Malaysia cho thiay su “phin
cong” thanh cong (do bé hoan toan mot

1énh 4p thué d3 ton tai gan 10 nim).




4. Vu viéc Uc diéu tra CBPG véi thép
ma hop kim 2020

4.1. Thong tin chung

e Ngay khaéi xudng: 13/05/2020.

e Hang hoa bj diéu tra: Thép ma hop kim
nhom kém (thuong goi 1a ton lanh).

eMa HS: 7210.61.00; 7225.99.00;
7226.99.00.

e Nguyén don: Cong ty BlueScope Steel
Limited (nha san xuat thép 16n nhét cua
Uc).

Kim ngach xuit khdu cia Viét Nam
(POI): Khoang 39 triéu USD (theo dir li¢u
giai doan diéu tra). Viét Nam 1a mot trong
nhitng ngudn cung chinh cho thi truong Uc
bén canh cac d6i thu tir Han Qudc va Dai
Loan.

4.2. Dién bién va Qud trinh té tung

e Giai doan diéu tra (POI): Tu
01/04/2019 dén 31/03/2020.

e Giai thiét
01/01/2016.

doan xét hai: Tu

e Chién thudt wng phé: Cac doanh
nghiép thép 16n cia Viét Nam (nhu Nam
Kim, Hoa Sen, Ton Pong A) di tich cuc
tham gia tra 15i ban cau hoi diéu tra. Pic
biét, phia Viét Nam di nd luc chirng minh
rang gia dién va chi phi nguyén liéu (thép
can nong - HRC) duoc mua theo gia thi
trudong, khong co su can thiép hay hd tro tir
chinh phu.

Vai tro cia Chinh phii: Cuc Phong v¢
thwong mai (Bo Cong Thuong) da phdi hop

chit chg, cung cép cac thong tin phan bién
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vé “Tinh  hinh thi truong dic
biét” (Particular Market Situation - PMS)
ma Uc thudng céo budc ddi voi cac quoc
gia c¢6 nganh thép phat trién nhanh.

4.3. Két qud vu viéc (Cap nhat 2021)

Két qua nay duoc coi 1a mot thing loi
l6m cua nganh thép Viét Nam:

e Mitc thué: Uy ban Chdéng ban pha
gia Uc (ADC) xé4c dinh bién do pha gia cia
cac doanh nghiép Viét Nam 13 dwéi mire toi
thiéu (de minimis < 2%) hodc khong gy
ra thiét hai dang ké cho nganh san Xuét noi
dia Uc.

Két luan: ADC quyét dinh chAm dut
diéu tra va khong ap thué CBPG déi vai
thép ma hop kim tor Vi¢t Nam. Trong khi
d6, mot s6 qudc gia/vung lanh thd khac
trong cung vu viéc van phai chju cac muc
thué nhét dinh.

4.4. Nhitng yéu té can luu y

e TAm quan trong cia dir liéu ké toan:
Uc 1a qudc gia co quy trinh kiém tra tai chd
(on-site verification) rat khit khe. Viéc do-
anh nghiép c6 hé thong quan tri dit liu
minh bach 1a yéu to quyét dinh d& ADC
chap nhan chi phi san xuét thyuc té thay vi
dung gia cia mot qubc gia thay thé.

e Van dé “Tinh hinh thi truong dac
biét” (PMS): Pay la “vii khi” ma Uc
thuong dung dé bac bo gia tri s6 sach cia
doanh nghi€p. Viéc Viét Nam chirng minh
duoc nganh thép van hanh theo co ché thi
truong trong vy ndy la mot tién 1& quan
trong cho cac vu kién vé sau (nhu vu 6ng

thép, thanh cdt thép).



Loi thé trong CPTPP: Du Uc c6 luat
riéng vé phong vé thuong mai, nhung viéc
ca hai nuéc cing nam trong hiép dinh
CPTPP giup tao ra mot médi truong doi
thoai coi m& va thuong tén cac nguyén tic
cua WTO hon.

5. Vu viéc Mexico diéu tra CBPG véi
diy cap nhap khau tir Viét Nam 2025

5.1. Thong tin chung va Boi cinh

e Ngay khdi xudng: Co quan quan ly
thvong mai Mexico (B6 Kinh té) chinh
thic khoi xudng diéu tra vao dau nam
2025.

e Hang hoa bi diéu tra: Day cap bang
thép (Steel Wire Rope) — san phim quan
trong dung trong nganh xay dung, khai
khoang va van tai.

e M3 HS: Nhom 7312.10 (bao gém day
cap, ddy bén va cic san phdm tuong tu
bang sit hodc thép).

e Nguyén don: Céc doanh nghi€p san

Xuat thép ndi dia Mexico (voi sy ung ho
ctia Hiép hoi Sat thép Mexico - CANAC-
ERO).
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Kim ngach xuat khau cua Viét Nam
(POI): Mic du sb liéu chinh xac dang duoc
cap nhat, nhung Mexico hién la mot trong
nhimg thi truong xuit khau day cap thép
ting truong nhanh nhit cia Viét Nam tai
khu vyc My La-tinh nho wu dai thué quan
tu CPTPP.

5.2. Dién bién va Nhitng diém tranh
ludn phap ly

Vu vi¢c Mexico mang nhiing dac diém
khac biét hoan toan so véi Canada hay Uc:

e Vain dé ngén ngir va thi tuc: Mexico
yéu cAu toan bd ho so, ban tra 1o cau hoi va
cac bang chimg phai duoc dich thut sang
tieng TAy Ban Nha va c6 chung thuc.
Pay 1a rao can 16n vé chi phi va thoi gian
d6i v6i doanh nghiép Viét Nam.

e Quy ché kinh té thi trwdomg: Trong
cac vu viéc gan diy (bao gdm vu day cap
ndy), Mexico van dang xem xét Viét Nam
12 nén kinh té chua day du tinh thi truong
trong cac cudc diéu tra PVTM. Piéu nay
dan dén nguy co Mexico sé& str dung "Qudc
gia thay thé" (nhu M¥ hoic Brazil) dé
tinh toan chi phi san xuét, khién bién do
pha gia bi day 1én rat cao.

Ap lue tir chudi cung wng khu vuec:
Mexico chiu ap luc 16n tr hi¢p dinh US-
MCA (M¥ - Mexico - Canada) vé viéc kiém
soat ngudn gbc thép tir cac nude thir ba dé
tranh tinh trang thép Trung Qubc "muon
duong" qua Viét Nam vao Mexico.

5.3. Két qua so by va Tinh trang hi¢n
tai (Tinh dén cudi nam 2025)

e Mirc thué tam thoi: Mexico c6 xu



huéng ap mirc thué tam thoi khd cao ngay sau quyét dinh so b dé bao ho nganh san xuat
dang gap kho khan trong nudce.

Phin tng ciia doanh nghiép Viét: Mot s6 doanh nghiép 16n da thué luat su ban dia
dé khang kién, chirg minh ring sy gia ting xuat khau 1a do nhu cau xay dung tai Mexico
ting cao va chit luong san pham Viét Nam dap tng duoc cac tiéu chudn ky thuat khat
khe.

5.4. Nhitng yéu té cin luu ¥ va Bai hoc rit ra

e Luwu y vé quy tic xuét xir: Mexico cuc ky khit khe v6i cac san pham thép. Doanh
nghiép can ching minh duoc quy trinh san xuét tao ra sy "bién doi dang ké" tai Viét Nam
dé tranh bi gdp chung vao cac vu diéu tra chdng lan tranh thué.

e Vai tro cua Ngoai giao thwong mai: Vu viéc nay doi hoi sy can thi€ép manh mé tu
B6 Cong Thuong Viét Nam trong viéc van dong Mexico cong nhan gia tri s6 sach cua do-
anh nghiép Viét, tranh viéc ap dung cac phuong phép tinh toan thiéu khach quan.

Chién lwge thi truwong: Doanh nghiép nén da dang héa danh muc san pham, tranh

tap trung qua murc vao mdt md HS nhay cam trong thoi gian ngin dé giam thiéu rai ro bi

“radar” cua co quan di€u tra Mexico quét trang.
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Hwéng dan doanh nghiép Viét Nam can lam gi khi ddi mit voi

vu viéc diéu tra CBPG ciia cac quoc gia CPTPP

1. Chién lwgec phong ngira va chuin bi
(Giai doan tién diéu tra)

Pay 1a giai doan quan trong nhat dé
giam thiéu rai ro bi khoi kién. Doanh
nghiép khong nén chd dén khi nhan thong
bao khoi xuéng diéu tra mgi hanh dong.

1.1. Xay dwng hé thong canh bio sém
(Early Warning System):

Theo di s liéu xuat khau: Cir bo phan
chuyén trach cap nhat dir li¢u hai quan dinh
ky. Néu luong xuit khiu sang mot nude
CPTPP tang truong “ndéng” (thuong trén
15% so véi cung ky), doanh nghiép can ra
soat ngay gia ban.

Giam sat thi truong ndi dia nudc nhap
khéu: Theo ddi dong thai cua cac hi€p hdi
san xuét tai nudc so tai. Cac thong tin vé
viéc nganh san xuat cta ho gip kho khin,
sa thai nhan cong hodc thua 16 1a diu hiéu
ho sép ndp don kién CBPG.

Kiém soat ngudng thi phan: Theo quy
dinh cuia WTO va CPTPP, cac vu diéu tra
thuong nhim vao cac quéc gia co luong
nhap khau chiém trén 3% tong luong nhap
khau mit hang d6 cua nudc so tai. Doanh
nghiép can diéu tiét san luong dé khong
vuot qua ngudng nhay cam nay néu khong
mudn roi vao “tAm ngam”.

1.2. Chuin hoéa h¢ thong ké toan va

Iru trivr ho so: DPay 1a “xuong song” cua

69 www.trav.gov.vn

viéc khang kién. Co quan diéu tra s& yéu
cau boc tach chi phi dén timg chi tiét nho
nhat

Ap dung phin mém ERP va ké toan
quan tri: Doanh nghiép can hé thong c6 kha
nang truy xuét chi phi cho timg Ma quan 1y
san pham (PCN). Vi du: Cung la thép,
nhung thép ma kém kho A va kho B phai
c6 gia thanh san xuat (Cost of Production -
COP) riéng biét.

Minh bach hoa chi phi dau vao: Luu trit
hoa don nguyén liéu dau vao, ching minh
gia mua la gid thi truong (Arm's length),
khong nhan tro cip bat hop phap. Pic biét
chu trong cac yéu t6 nhu: chi phi dién, tién
thué dat, va lvong nhén cong.

Luu trit hd so dai han: Thoi ky diéu tra
(POI) thuong kéo dai 12 thang trudc do,
nhung dit liéu d6i chung co thé 1én t6i 3
nam. Doanh nghiép can duy tri ché d6 luu
trit ho so chimg tir (hop dong, van don, hoa
don ban hang ndi dia va xuét khéu) mot
cach khoa hoc, san sang cho viéc kiém tra
tai cho.

1.2.1. Khdi niém vé PCN trong diéu tra
CBPG

PCN 1a mét dady ma hoa cac dac tinh k§
thuat quan trong nhét ctia san pham cé anh

hudng dén gia ban va chi phi.



Vi du véi mat hang Thép: PCN c6 thé 1a
LOAI-DO DAY-BE MAT (Vi du: HRC-
020-GAL cho thép cudn céan ndéng, day
2mm, ma kém).

Vi du voi mat hang Thuy san: PCN c6
thé 1a LOAI-SIZE-DONG GOI (Vi du:
TOM-16/20-1QF).

1.2.2. Quy trinh phdn b6 chi phi (Cost
Allocation)

Doanh nghiép can thuc hién phan bd chi
phi san xuat (Cost of Production - COP)
theo 3 tang:

Tang 1: Chi phi truc tiép (Direct
Costs)

Nguyén vét liéu truc tiép: Phai theo
doi dugc ma nguyén li¢u nao di vao ma
PCN nao. (Vi du: Thép cudn loai A chi
dung dé san xuit PCN loai A).

Nhian céng trwe tiép: Ghi nhan gid
cong cua cong nhan theo tirng cong doan
san xuét cac PCN khéc nhau.

Tang 2: Chi phi san xuidt chung

(Variable & Fixed Overheads)

Pay 1a phan khé nhat. Doanh nghiép can
chon mét "tiéu chi phan bo" hop 1y (thudong
1a theo trong lugng san pham, gid may chay
hodc gia tri nguyén vat lidu truc tiép).

Luu ¥: Co quan diéu tra rat khat khe voi
viéc phan bd "cao bang". Néu PCN A tiéu
tdn nhiéu dién nang hon PCN B, doanh
nghiép phai thé hién dugc su khac biét do
trong bang tinh.

Tang 3: Chi phi ban hang, quin Iy va
tai chinh (SG&A)

Céc chi phi nay thuong dugc phan b
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theo ty 1 phan tram trén doanh thu hodc gia
thanh san xuat cta timg PCN.
1.2.3. Yéu cau vé tinh doi

(Reconciliation)

chiéu

Hé thong ké toan phai dam bao nguyén
tac: Tong cong ciia cac PCN phai khép véi
Béo cdo tai chinh.

Néu tong chi phi san xudt cua tit ca cac
mi PCN cong lai khong bang tong chi phi
trén bang can dbi ké toan, co quan diéu tra
s€ bac bo toan by dir li¢u cua doanh nghiép
vi cho rang s6 liéu khong tin cdy.

1.2.4. Danh muc hé so can chudn bi san

Pé ching minh cho cach phan bo trén,
doanh nghiép can hé thdng héa cac chimg
tur:

e Bom (Bill of Materials): Pinh mic
nguyén vat liéu cho timg ma san pham.

e Phiéu xuit kho/nhdp kho: Ghi 6 ma
san pham va muc dich st dung.

e Bang luong va bang chdm cong: Chi
tiét theo phan xudng hodc day chuyeén.

Hoéa don dién, nudc, nhién liéu: Kém
theo cong thirc phan bo cho cac ddy chuyén

san xuat.




1.3. Chién lwogc dinh gia va diéu tiét thi
truong

Xay dung “Gia tri thong
thuong” (Normal Value): Doanh nghi¢p
nén gilt muc gia ban tai thi truong Viét
Nam 6n dinh va twong dong véi gia xuat
khau.

Bién do pha gia vé co ban 1a su chénh
léch gitra gia xuat khau va gia ban noi dia.
Néu gia xuit khau thap hon gia ndi dia,
nguy co bi ap thué 1a rat cao.

Tranh canh tranh bang gia ré cuc doan:
Thay vi giam gia sau dé chiém thi phan (dé
bi coi l1a ban pha gia), doanh nghiép nén tap
trung vao chét lugng, dich vu hdu mai va
xdy dung thuong hiéu dé duy tri mic gia
xuét khau an toan.

1.4. Pa dang hoa thi trwong va phan
khiic sin phim

Tan dung quy tic xuat xa@ CPTPP: Su
dung nguyén liéu trong khéi dé vira huong
thué suat wu dai 0%, vira tranh bi cdo budc
"lan tranh thué" tir cdc nude thi ba dang bi
ap thué (nhu Trung Qudc).

Phan tan rai rai ro: Khong nén don toan
bo nguén luc vao mot thi truong duy nhét
trong CPTPP. Viéc phan bd hang hoa sang
nhiéu nudc (vi du: chia déu cho Nhat Ban,
Canada, Chile) s€ lam giam tac dong tiéu
cuc néu mot qudc gia trong sd dé khai
xuéng diéu tra.

2. Chién lwgc irng phé khi vu viée dicu
tra khoi xwong

Khi nhan dugc thong bdo khoi xudng

diéu tra, doanh nghiép can hanh dong theo
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quy trinh “Vang”:

2.1. Thanh 1ap nhém phan wng nhanh
(Task Force):

Bao gém: Ban lanh dao (quyét dinh), bo
phan ké toan (s6 liéu), bd phan phap ché
(hd s0) va bo phan xuat khau (thong tin thi
truong).

2.2. Hop tic diy da véi co quan diéu
tra (DOC, CBSA...):

Nguyén tic “Pang va Pu”: Tra 1i ban
cau hoi (Questionnaire) ding thoi han va
trung thuc. Néu khong hop tac, co quan
diéu tra sé sur dung “Dir liéu san co6” (Facts
Available) — thuong 1a dir liu do bén
nguyén don cung cap voi muc thué rat cao.

Théam tra tai chd: Chuan bi tim thé va hd
so gbc dé ddi chiéu khi can bo diéu tra nude
ngoai sang kiém tra tai nha may.

2.3. Thué tw vin va luit sw chuyén
nghiép:

Phong vé thuong mai la linh vuc mang
tinh ky thudt rat cao. Doanh nghiép bat
budc phai thué luat su c6 kinh nghiém tai
chinh qudc gia dang diéu tra dé dam bao
cac luan diém phap 1y ding quy dinh cua
nudc sé tai va hi¢p dinh CPTPP.

\&

LPTPP

HIEP DINH D61 TAC
TOAN DIEN VA TIEN BO
XUYEN THAI BINH DUONG 5




3. Tan dung céc lgi thé va co ché trong Hi¢p dinh CPTPP

eVin dé “Nén kinh té thi trwomg”: Trong mot s qudc gia CPTPP (nhu Canada, Uc),
Viét Nam da dugc cong nhan 1a kinh té thi truong. Doanh nghiép can yéu cau luét su sir
dung s liéu thyuc té cua Viét Nam thay vi s6 liéu ctia qudc gia thay thé.

Co ché ra soat: Néu bi ap thué, doanh nghiép nén chu dong yéu cau ra soat hang
nim dé giam murc thué néu ching minh dugc bién d6 phé gia da giam hodc khong con.

4. Phoi hop lién két giira cac bén lién quan

Vai tro cua Hi¢p hoi nganh hang:

Théng nhat chién luoc giira cac doanh nghiép trong nudce dé tranh viéc khai bao sb liéu
mAu thuan 1an nhau.

Chia sé chi phi thué luat su dé giam ganh ning tai chinh.

Phéi hop véi Cuc Phong vé thuong mai (B Cong Thuong):

Cung cip thong tin && Chinh phu c6 tiéng néi ngoai giao, dau tranh vé mit quy trinh va

cac bién phap thiéu minh bach ctia nudc diéu tra.
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M6t s6 khuyén nghi chinh sach va dinh huwéng hd tro doanh nghiép

tir goc nhin hi€p héi va co quan Nha nudc

1. Khuyén nghi chinh sich va dinh
hwéng hd trg' doanh nghiép tir géc nhin
cia co quan Nha nudc

Trong bdi canh cac qudc gia CPTPP

dang c6 xu hudng str dung cac bi¢n
phap phong v¢ thuong mai (PVTM) nhu
mot cong cu bao hd san Xuét trong nudc
tinh vi, vai tro ctia Chinh phu va cac Bo
nganh khong chi dung lai & viéc quan ly
ma phai trd thanh “diém tua chién luoc”
cho doanh nghiép.

1.1. Xay dung va hoan thién H¢ thong
canh bao sém (Early Warning System -
EWS) da ting

HE THONG THONG TIN CANH BAO SOM

bang nhap

[ chi nhé tai khoan

Bbang ky tai khoan

© Bénquyén thudc Cuc Phdng vé thurong mai.

Pay 1a budc di tién quyét dé chuyén thé
trdn tir “bi dong dbi pho” sang “chu dong
phong ngura”.

e Thiét lap trung tim dir liéu 16m (Big
Data) vé PVTM: B Cong Thuong can
phdi hop v6i Cuc Hai quan dé xay dung hé
thong theo ddi thoi gian thyc ddi voi cac

ma HS (Harmonized System) nhay cam. H¢
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thong nay phai c6 kha ning tu dong phat
tin hiéu d6 khi kim ngach xuit khau sang
cac thi truong nhu Canada, Uc, Mexico ¢
dau hiéu ting truong dot bién vuot ngudng
10-15% trong hai quy lién tiép.

e Phan tich sidu vé "sirc khoe" nganh
san xudt nwée nhiap khiau: Nha nude can
dau tu ngan sach dé thué cac don vi nghién
ctru thi trudong qubc té theo ddi tinh hinh tai
chinh cua cac ddi thu canh tranh tai nudc
s& tai. Néu nganh san xuét ndi dia cua nudce
nhap khau dang thua 13, sa thai nhin cong
hodc ton kho tang cao, do la chi dau quan
trong cho théy ho sép ndp don kién. Viéc
canh bao sém giup doanh nghiép c6 it nhat
3-6 thang dé diéu chinh gia va san lugng
truée khi vu kién chinh thirc bat dau.

Phin cap canh bdo: Chia mtrc d6 rui
ro thanh cac cip d6 (Xanh - Vang - Cam -
Do) kém theo hudng din hanh dong cu thé
cho timg cap d6 dé doanh nghiép dé dang
thyc thi.

1.2. Pay manh Ngoai giao Thwong mai
va Van dong Hanh lang cap cao

Ngoai giao 1a cong cu duy nhat ma do-
anh nghi¢p khong thé tu thuc hién duoc.

e T4n dung t6i da cac Uy ban hén hop
trong CPTPP: Trong cac phién hop
thuong nién cua Hoi déng CPTPP, Viét
Nam can chu dong dua van dé PVTM vao
chuong trinh nghi su.

e Can yéu cau cac doi tac cam két minh



bach hoa quy trinh diéu tra, han ché viéc st
dung cac khai niém mo hd nhu “tinh hinh
thi truong dac biét” (Particular Market Situ-
ation - PMS) dé bac bo chi phi cia doanh
nghi€p Viét Nam.

e Chién dich cong nhian Quy ché Kinh
té thi truong (MES): Pay 13 muc tiéu cdt
16i. Nha nudc can xay duyng 10 trinh dam
phan riéng biét voi timg nudce trong CPTPP
(dic biét 1a Mexico va Canada) dé ho cong
nhan Viét Nam 1a nén kinh té thi truong.
Chung nao chua c6 MES, doanh nghiép
Viét van phai chiu thiét thoi khi bi co quan
diéu tra st dung sb lidu tir mot nude thir ba
(c6 chi phi san xuét cao hon) dé tinh toan
bién do pha gia.

Phéi hop véi Thwong vu Viét Nam tai
nwéc ngoai: Nang cao nang luc cua cac
tham tan thuong mai trong vi¢c thu thap tin
tuc tinh bao tor cac hi€p hoi san xuét tai
nudc sé tai, tir d6 tham muu cho Chinh phu
cac budc di can thi€p ngoai giao kip thoi
ngay khi don kién con dang & giai doan
soan thao.

1.3. Hb trg phap 1y chuyén siu va Xay
dung ngudn nhén hre ndi dia

Hién nay, doanh nghi¢p Viét Nam dang
bi phu thudéc qua Ién vao cac hang luat
nudc ngoai vai chi phi cuc ky dit do (co thé
1én t6i hang triéu USD mdi vu kién).

e Dao tao doi ngii luit sw va chuyén
gia PVTM trong nwéce: Nha nudc can co
chuong trinh dao tao dai han, g cac luat
su va can bo quan 1y di thuc tap tai cc to

chuc quoc t€ hodc cac hang luat hang dau

74 www.trav.gov.vn

vé PVTM. Muc tiéu la hinh thanh mot
mang ludi ludt su ndi dia c6 du trinh do
tranh tung quéc té, giup tiét giam chi phi
cho doanh nghiép.

e Xiy dung cim nang huéng din ky
thuét chi tiét: B6 Cong Thuong nén ban
hanh céac b tai liéu “cAm tay chi viéc” cho
timg nganh hang (thép, g, thuy san...). Tai
lidu nay can chi tiét dén mirc huéng dan do-
anh nghiép cach hach toan ké toan theo
PCN, céach tra 101 tung cau hoi trong ban
Questionnaire cua cac co quan nhu DOC
(M¥) hay CBSA (Canada).

Co ché hd trg tw van ban diu: Thiét
lap duong diy nong va bo phan tu van phap
1y mién phi trong 30 ngay dau tién cta vu
kién — giai doan “vang” quyét dinh viéc do-
anh nghiép c6 bi 4p thué “dir liéu sén
c0” (Facts Available) hay khong.

1.4. Thiét 1ap co ché hd trg' Tai chinh
va Béo hiém riii ro PVTM

Cac vy kién CBPG c6 thé kéo dai tir 12-
18 thang, gay ki¢t qué tai chinh cho doanh

nghiép.




e Thanh 1ip Quy H6 trg Phong vé
Thwong mai: Quy nay c6 thé duogc hinh
thanh tir ngudn ngan sach hodc dong gop tir
cac hiép hoi. Quy s& hd trg mot phan chi
phi thué luat su hodc chi phi theo dudi vu
kién cho ciac doanh nghi¢p nhd va vua
(SMEs) nhung c6 vai tro quan trong trong
chudi cung ung.

e Phat trién san pham Bao hiém riii ro
PVTM: Nha nuéc nén khuyén khich cac
cong ty bao hiém nghién ctru loai hinh bao
hiém cho rui ro bj diéu tra CBPG. Khi do-
anh nghié€p mua bao hiém, néu vu kién xay
ra, cong ty bao hiém s& chi tra mot phan phi
phép 1y va chi phi hanh chinh.

Chinh siach tin dung dac thu: Céac
ngan hang thuong mai cin duoc dinh
huéng dé cung cip cac khoan vay uu dai
hodc gia han ng cho nhitng doanh nghiép
dang bi dinh tré xuit khau do dang trong
qué trinh diéu tra CBPG, gitip ho khong bi
pha san trude khi c6 két luan cudi cing.

1.5. Hoan thién hanh lang phap 1y vé
quan ly nhiap khau va kiém soat lan
tranh thué

Béo v¢ doanh nghiép khong chi 1a giap
ho xuat khau, ma con 1a ngan chan cac
hanh vi gdy anh huong xau dén uy tin hang
hoa Viét Nam.

e Kiém soat chit ché quy tic xuat xir
(C/0): Nha nudc can siét chat viée cap
gidy ching nhan xuat xir dé ngan chin tinh
trang hang hoa tir cdc nude thur ba (dang bi
ap thué cao) muon duong Viét Nam dé

trung chuyén sang cac nugc CPTPP. Néu
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dé xay ra tinh trang ndy, toan bd nganh san
xuat cta Viét Nam s& bi diéu tra “lan tranh
thué”, dan dén hau qua nghiém trong hon
nhiéu so voi diéu tra CBPG thong thuong.

Truy xuit ngudn géc bang cong nghé
Blockchain: Khuyén khich va hd tro do-
anh nghiép ap dung cong nghé dé minh
bach hda toan bo chudi cung Ung, tu
nguyén liéu dau vao dén thanh pham xuét
khau, tao ra bang chimg khong thé chdi cai
khi bi kiém tra tai chd.

1.5. Ting cuong co ché phdi hop lién
b0 nganh trong irng ph6 PVTM

Trong bdi canh cac vu kién CBPG trong
khéi CPTPP ngay cang phirc tap, mdt minh
Bo Cong Thuong khong thé giai quyét triét
dé. Can c6 su vao cudc déng bo cua cac
B9g, nganh lién quan dé bao vé loi ich cua
doanh nghiép trén nhiéu mat tran.

1.5.1. Vai tro cua By Ngoai giao: Mat
trin van dpng va doi ngoai quoc té

B Ngoai giao dong vai tro “tién tiéu”
trong viéc thiét lap cac mbi quan h¢ va tao
du luan thuan loi cho hang héa Viét Nam.

e Van dong chinh tri va ngoai giao
thwong mai: Thong qua cic chuyén thim
cap cao hoic cac dién dan da phuong, Bo
Ngoai giao can 16ng ghép nodi dung vé
PVTM vao chuong trinh nghi su. Muc tiéu
1a yéu cau cac qubc gia CPTPP xem xét cic
vu kién mot cach cong bang, khach quan,
dua trén thuc té phat trién cta Viét Nam

thay vi cac dinh kién bao ho.



e Mang luéi cac co quan dai di€n Viét
Nam tai nwdc ngoai: Cac Dai st quan va
Thuong vy can dong vai tro 1a “ang-ten”
thu thap tin tc sém nhéat vé cac kha ning
kho1i kién tur phia cac doanh nghi¢p ndi dia
nudc ban. Pong thoi, ho ciing 1a dau mdi dé
két ndi doanh nghiép Viét voi cac cong ty
ludt uy tin va cac chinh khach c6 anh huéng
tai nudc s& tai dé van dong hanh lang
(lobbying).

Quan ly rii ro hinh anh qudc gia: Xay
dung chién dich truyén théng tai cac nudc
CPTPP dé¢ khang dinh hang héa Viét Nam
canh tranh bﬁng hi€u qua san xuét va lgi thé
ty nhién, khong phai bé“mg su hd tro cua
Chinh phu hay ban pha gia.

1.5.2. Vai tro cua B¢ Tai chinh (Cuc
Thué va Cuc Hdi quan): Qudn tri dir liéu
va kiém sodt gian lin

Bo Tai chinh 14 co quan nim giit “con

bl

s6”, chia khoa dé chimg minh tinh minh
bach ctuia doanh nghiép.

e Cung cip dir liéu hai quan chinh xac:
Téng cuc Hai quan can hd trg B6 Cong
Thuong trong viéc thong ké chinh xac kim
ngach, don gia xuat khau theo timg ma HS
va timg thi truong cu thé. Dit liéu nay giup
xay dyng hé théng canh bio sém véi do
chinh x4c cao nhat.

e Chong gian 1an xuit xir va chuyén tai
bat hop phap: Hai quan can siét chit
kiém tra cac 16 hang co d4u hiéu “muon
duong” Viét Nam dé xuat sang CPTPP
nham lan tranh thué. Néu dé xay ra tinh

trang nay, cac quoc gia CPTPP c6 thé ap
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dung thué chdng lan tranh 1én toan b
nganh hang cua Viét Nam, giy thi¢t hai day
chuyén.

HS tro minh bach héa hé thong ké
toan doanh nghiép: Bo Tai chinh can ban
hanh cic huéng dan vé hach toan ké toan
tuong thich v6i cac tiéu chuan qudc té (nhu
IFRS). Diéu nay giup doanh nghiép d& dang
giai trinh chi phi san xuat va gia ban khi
diéu tra vién nudc ngoai sang tham tra thuc
té.

1.5.3. Vai tro cua B9 Nong nghiép va
Moi trwong: Bdao vé cdc mdat hang nhay
cim

Nong san, thuy san ludn 1a “dich ngam”
hang ddu cua cac vu kién CBPG trong
CPTPP do tinh nhay cam dbi v6i ngudi
néng dan nude nhap khau.

e Quy hoach sin xuidt va kiém soat
chit lwong: Bo Noéng nghiép va Moi
truong (NN&MT) can dinh huéng nong
dan va doanh nghiép san xuét theo tin hiéu
thi truong, tranh viéc san xuét o at dan dén
du thira va phai ban thdo gia ré sang nudc
ban — nguyén nhan chinh din dén kién
CBPG.

e X4y dung chudi gia tri va truy xuat
ngudn goc: HO tro doanh nghiép nong
nghiép xay dung hé thong truy xuat ngudn
gbc san pham tir viing trong dén ban an. Sy
minh bach vé quy trinh canh tac va chi phi
san xuat nong nghiép 1a bang chung thép dé
bac bé cac cdo budc vé ban pha gia.

Phat trién bén virng va tiéu chuin

xanh: Trong CPTPP, c4c tiéu chuan vé



moi truong va lao dong trong nong nghi¢p
c6 thé bi loi dung dé khai xuodng cac vy
kién PVTM kiéu mé&i. BO NN&MT can dan
dit nganh noéng nghiép chuyén dbi sang mo
hinh san xuat bén viing dé triét tiéu cac rao
can nay.

1.5.4. Co ché phéi hop dinh ky va xiv Iy
khung hodang (Crisis Management)

e Thanh 1ap Héi dong Tw vin PVTM
Lién bé: Hoi dong nay bao gom dai dién
cua 4 B0 néu trén va cac Hi¢p hdi nganh
hang 16n. Hoi dong hop dinh ky dé ra soat
danh sach cac mat hang c6 nguy co bi kién
va dua ra kich ban ung pho trudce.

Quy trinh phin @wng nhanh: Khi mot
nuéc CPTPP chinh thic khéi xudng diéu
tra, co ché “phan tng nhanh” can duoc kich
hoat ngay lap tirc: B Cong Thuong chu tri
k¥ thuat, Bo Ngoai giao hd trg chinh tri, Bo
Tai chinh cung cap dir liéu ddi soat va Bo
quan ly chuyén nganh (nhu B NN&MT
hoic Bo Coéng Thuong) truc tiép lam viéc

v6i cong dong doanh nghiép bi anh hudng,
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2. Khuyén nghi chinh sach va dinh

huéng hd trg doanh nghiép tir géc nhin
cua Hiép hoi nganh hang

Trong cac vu vi¢c phong vé€ thuong mai
(PVTM), Hiép hoi nganh hang dong vai tro
then chdt trong viéc lién két cic doanh
nghiép riéng 1¢ thanh mot khdi thdng nhét.
Su chu dong cia Hiép hoi thuong quyét
dinh dén 50% kha nang tha"lng kién hoac
giam thiéu mirc thué cho toan nganh.

2.1. Nang cao vai trd diéu phdi chién
két doanh

(Consortium Management)

lwge va lién nghiép

Kho khin 16n nhat cia doanh nghiép
Viét Nam la sy roi rac. Hiép hoi can dong
vai tro l1a “nhac truong”:

e Thanh 1ap Ban chi dao PVTM chuyén
trach: Ngay khi c6 dau hiéu bi diéu tra,
Hiép hoi can thanh 1ap mot nhém cong tac
bao gom cac chuyén gia phép 1y, ké toan va
dai dién cac doanh nghiép xuat khau 16n
nhat. Ban nay c6 nhiém vu théng nhét

chién lugc khang kién, tranh viéc mdi



doanh nghiép khai bao mét kiéu dan dén sb
liéu mau thuin, tao k& hé cho co quan diéu
tra nudc ngoai bac bo.

e Co ché chia sé chi phi (Cost-sharing):
Chi phi thué luat su quéc té tai cac nude
CPTPP nhu Canada hay Uc 1a cuc ky dat
d6. Hiép hoi can xdy dung quy ché déng
gop quy chung duya trén ty trong xuit khau.
Viéc nay gilp cac doanh nghi€p nho
(SMEs) ¢6 co ho1 dugce bao vé bdi cac hang
luat hang dau ma ho khong bao gio dii ngan
sach dé tu thué.

Théng nhét viée lua chon Luat su: Hi¢p
hoi nén ding ra d4u thau hodc luya chon mot
cong ty luat uy tin nhat dé dai dién cho toan
bd cac bi don tr nguyén. Diéu nay tao ra
stc manh dam phan ve phi dich vu va dam
bao tinh nhit quan trong cic luin diém
phap 1y g t6i co quan diéu tra.

2.2. Xay dung va quan tri co sé dir li€u
nganh hang (Industry Database)

Co quan diéu tra nudc ngoai thuong cin
ctr vao thiét hai cua nganh san xuét ndi dja
cua ho. Hiép hdi Viét Nam can co dir liéu
dbi ung:

e HE théng héa sb liéu san xuat toan
nganh: Hiép hoi can nam rd ning luc san
Xudt, tong san luong, gia ban trung binh va
luong ton kho cta toan bd hoi vién. Khi bi
kién, nhitng s6 liéu nay 1a bang chimg quan
trong dé ching minh rang hang hoa Viét
Nam xuat khau ting 1a do nhu cau thi
truong ty nhién hoac do loi thé canh tranh

hop phap, chtr khong phai do chién dich

78 www.trav.gov.vn

pha gia co to chuc.

Theo doi gia thé gidi va gia tai cac thi
truong CPTPP: Hiép hoi can xay dung bao
cdo thi truong dinh ky, giup doanh nghiép
nhan dién dugc muc gia “an toan” dé diéu
chinh hop dong xuat khau trude khi roi vao
ving nguy hiém.

2.3. T6 chirc dao tao va ning cao ning
Iwe thue thi cho hoi vien

Hi¢p hoi la cau ndi dua cac kién thuc
han 1am cua Nha nudc thanh ky nang thuc
chién cho doanh nghiép:

e Tap huin chuyén sdu vé ban cdu hoi
(Questionnaire): T chirc cac budi hoi thao
mo phéng (Mock Drill) céch tra 161 ban cau
hoi diéu tra. Dac biét 1a huéng dan doanh
nghi¢p cach hach toan chi phi theo Ma
quan 1y san phdm (PCN) — mot khai niém
ma nhiéu doanh nghiép Viét van con ling
tang.

e Hudng dan ky ning thim tra tai chd
(On-the-spot Investigation): Hiép hoi can
huéng dan doanh nghiép cach chuin bi hd
so gbc, cach tiép don va tra 101 chat van cia
cac diéu tra vién nudc ngoai tai nha may.
Mot sai s6t nhdé cua mot doanh nghi¢p
trong khau nay ciing c6 thé anh huong dén
mirc thué trung binh cia ca nganh.

Phat trién mang ludi tu van ndi bo: Hinh
thanh doi ngii chuyén gia vé PVTM ngay
trong Hiép hoi dé hd trg tu van so bo 24/7
cho doanh nghiép ngay khi c6 van dé phat

sinh.



2.4. Ting cwdng vai tro vin dong hanh lang (Lobbying) va hop tic quoc té

Trong PVTM, “cudc chién” khong chi dién ra tai tda 4n ma con & mit tran truyén thong
va chinh tri:

e Hop tac voi cac Hi¢p hoi nhap khau va tiéu dung tai nudc so tai: Hiép hoi Viét Nam
can lién két véi cac hiép hoi cac nha nhap khau, ban 1& va ngudi tiéu dung ¢ nudc nhap
khau (vi du: Hiép hoi cac nha nhap khau thiy san Canada). Nhiing to chirc ndy s& c6 tiéng
n6i bao vé hang Viét Nam vi viéc 4p thué CBPG sé& lam ting gia tiéu dung va gy thiét hai
cho chinh doanh nghiép nhap khau cua ho.

Tham gia vao cac td chirc nganh hang quéc té: Sy hién dién cua Hiép hoi Viét Nam tai
cac dién dan nganh hang toan cau gitp ching ta nim bit sém cac xu hudng bao hd va tim
kiém su ting ho tir cac dbi tac cung hoan canh (nhu hiép hoi ciia cic nude dang phat trién
khéac).

2.5. X4y dung “bd quy tic wng xir” trong xuit khau

Dé tranh viéc cac doanh nghiép trong nudc tu “hai” nhau:

e Ngan chan canh tranh pha gia ndi bd: Hi€p hoi can khuyén nghi mot mirc gid san xuat
khau dua trén chi phi san xuat trung binh cta nganh. Viéc cac doanh nghiép Viét Nam pha
gi4 1an nhau trén thi truong qudc té 1a 1y do hang dau khién cac nude so tai khoi dong dicu
tra CBPG.

Thuc day san xuat bén vimg: Khuyén khich hoi vién ap dung cac tiéu chuan xanh, lao
dong va moi truong cia CPTPP. Khi san pham dat tiéu chudn chat luong cao, doanh
nghiép s& thoat khoi phan khiic canh tranh bang gia thap — von 1 phan khuc dé bi kién
nhat.
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